PREDLOG

Na osnovu €lana 9. stav 2. tacka 2) Zakona o odbrani (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 116/07, 88/09, 88/09 — dr. zakon, 104/09 — dr. zakon, 10/15 i 36/18) i ¢lana 8. stav
1. Zakona o Narodnoj skupstini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 9/10),

Narodna skupstina donela je

STRATEGIJU

nacionalne bezbednosti Republike Srbije
UvoD

Nacionalna bezbednost Republike Srbije jeste objektivno stanje zasti¢enosti
njenih nacionalnih vrednosti i interesa od svih oblika ugroZavanja, te subjektivan
ose¢aj bezbednosti gradana® Republike Srbije. Predstavlja rezultat uticaja
strategijskog okruzenja i preduzetih mera i aktivhosti drzavnih organa i institucija u
izvrSavanju bezbednosnih funkcija, te delovanja drugih subjekata u svim oblastima
drustvenog Zivota.

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (u daljem tekstu:
Strategija nacionalne bezbednosti) jeste najvisi strateSki dokument G&ijim
sprovodenjem se S§tite nacionalne vrednosti i interesi Republike Srbije od izazova,
rizika i pretnji bezbednosti u svim oblastima drustvenog Zivota. Njena polazista su:
oCuvanje suverenosti i teritorijalne celovitosti, vojna neutralnost, briga o srpskom
narodu van granica Republike Srbije, evropske integracije i efikasna pravna drzava.

Strategija nacionalne bezbednosti u potpunosti odrazava privrzenost
Republike Srbije opstim civilizacijskim i moralnim vrednostima, postovanju svoje
drzavotvorne tradicije, vladavini prava, socijalnoj pravdi, demokratiji, ljudskim i
manjinskim pravima i slobodama, ekonomskom napretku, kooperativnoj bezbednosti
i svestranoj medunarodnoj saradnji. Opredeljenja iskazana u ovom dokumentu
naroCito izrazavaju spremnost Republike Srbije za aktivho uceS¢e u procesima
saradnje i zajedniCkog delovanja sa drugim drzavama i subjektima medunarodnih
odnosa u izgradnji i unapredenju nacionalne, regionalne i globalne bezbednosti.

Strategija nacionalne bezbednosti zasniva se na primeni sveobuhvatnog
pristupa koji podrazumeva zajedni¢ko angaZovanje svih subjekata i potencijala
drudtva i drzave u suprotstavljanju izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti i
zastiti i ostvarivanju nacionalnih interesa Republike Srbije. U njoj se analizira
strategijsko okruzenje Republike Srbije, procenjuju izazovi, rizici i pretnje
bezbednosti Republike Srbije, formuliSu nacionalni interesi i ciljevi, utvrduje politika
nacionalne bezbednosti, zatim struktura i nacela funkcionisanja sistema nacionalne
bezbednosti, kao i nacin njenog sprovodenja.

1 . .. . . . v . .
Izrazi koji se koriste u ovom dokumentu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na
muski i zenski rod.



Strategija nacionalne bezbednosti predstavija polaznu osnhovu za izradu
drugih strateskih i doktrinarnih dokumenata, dokumenata javnih politika i normativno-
pravnih akata u svim oblastima druStvenog Zivota i funkcionisanja drzavnih organa i
institucija, radi o€uvanja i zastite bezbednosti gradana, drustva i drzave.

Stavovi iz Strategije nacionalne bezbednosti se operacionalizuju u strateSkim
i doktrinarnim dokumentima, dokumenatima javnih politika i normativno-pravnim
aktima.

Ovim javnim dokumentom se domacoj i medunarodnoj javnosti predstavljaju
osnovna stratedka opredeljenja Republike Srbije u oblasti nacionalne bezbednosti.

1. STRATEGIJSKO OKRUZENjE

Politicki, ekonomski, kulturni i bezbednosni odnosi u svetu odvijaju se u
globalnom multipolarnom i multilateralnom okruzenju u kojem se sve naglaSenije
ispoljava uravnotezenje moc¢i i slozena meduzavisnost drzava. Savremenim
poimanjem globalne bezbednosti koja obuhvata razliCite sfere druStvenog Zivota,
otvorena je mogucnost reSavanja konfliktnih stanja mirnim putem i perspektiva
razvoja politike saradnje i sporazumevanja na globalnom i regionalnom nivou.

Integrativni procesi u oblasti bezbednosti, kao i rastu¢a politicka, ekonomska i
kulturna saradnja, zna¢ajno smanjuju rizike sukobljavanja drzava, kao i moguénost
nastanka nekontrolisanih kriza i prenoSenja sukoba sa jednog prostora na drugi.
Medutim, svet je i dalje suocen sa brojnim, viSestruko determinisanim bezbednosnim
izazovima, rizicima i pretnjama na koje je potrebno pravovremeno i adekvatno
reagovati. S obzirom na dinami¢ne promene u medunarodnim odnosima, izazovi,
rizici i pretnje bezbednosti menjaju karakter i forme ispoljavanja.

Okolnosti koje doprinose nastanku izazova, rizika i pretnja bezbednosti na
globalnom nivou su, pre svega, velike razlike u pogledu nivoa ekonomskog i
kulturnog razvoja, koje imaju za posledicu siromastvo i socijalnu ugrozenost znatnog
dela stanovnistva, 8to uzrokuje nastanak negativnih demografskih i socio-psiholoskih
pojava. Regionalni i lokalni sukobi, etni¢ki i verski ekstremizam, terorizam,
organizovani kriminal, proliferacija oruzja za masovno unistavanje, ilegalne migracije,
hibridne pretnje, sajber pretnje, ograni¢ena raspolozivost prirodnih resursa,
ukljuujuci vodu, hranu, energente i sirovine, kao i promena klime i degradacija
prirodne okoline, ugrozavaju stabilnost pojedinih drzava i Citavih regiona, kao i
globalnu bezbednost.

Opste stanje bezbednosti u svetu znatno ugrozava grubo krdenje Povelje
Ujedinjenih nacija i opSteprihvaéenih normi medunarodnog prava, a narocito meSanje
u unutradnje stvari suverenih drzava, kao i koncepcija i praksa preventivhog napada i
vojnog intervencionizma. Posebno je zabrinjavajué¢a tendencija zaoStravanja odnosa
izmedu velikih sila, uslovljena nadmetanjem za ostvarivanje njihovih suprotstavljenih
interesa i promenu postojecih sfera uticaja. U takvim okolnostima se rizik od vojnog
sukoba globalnih razmera, iako je znatno umanjen, ne moze u potpunosti iskljuciti.
Najvece pretnje na medunarodnom planu dugoro¢no ¢e i dalje biti medunarodni
terorizam, organizovani kriminal, jaCanje politickog i verskog ekstremizma,
migrantska kriza i posrednicki konflikti.

Dugotrajni i razarajuci etnicki i verski konflikti na Bliskom istoku i severu Afrike
uticali su i na druge delove sveta i stvorili nove bezbednosne i politicke probleme, a
stepen opasnosti od terorizma povecan je ne samo u tim regionima, ve¢ i na
podruéju Evrope. Pored toga, znatno je povecan broj migranata Cija je krajnja
destinacija neka od razvijenih drzava Evrope.



Evropska unija i/ili njene drzave €lanice suoCavaju se sa potrebom reSavanja
brojnih kompleksnih pitanja, kao 8to su opasnhost od terorizma, politika azila i
upravljanje migracijama, finansijska kriza i kriza javnog duga u evrozoni, $to zahteva
institucionalni odgovor Evropske unije i njenih drzava ¢lanica na sve pomenute
izazove.

Organizacija severnoatlantskog ugovora (NATO) nastoji da prevazide teSkoce
u pogledu obezbedivanja adekvatnih budzetskih sredstava, kako bi mogla da nastavi
da se prilagodava promenama u strategijskom okruzenju i izgraduje neophodne
kapacitete za suprotstavljanje savremenim izazovima, rizicima i pretnjama.

U uslovima globalizovane ekonomije, makroekonomske posledice finansijske
nestabilnosti u funkcionisanju globalnog trzista odrazavaju se i na stanje bezbednosti
u svetu. Posledice svetske ekonomske krize u pojedinim drzavama mogu da dovedu
do politicke nestabilnosti, socijalnih nemira, kao i do intenziviranja ulaganja u
vojnoindustrijski kompleks i porasta trke u naoruzaniju.

Sporiji rast u razvijenim ekonomijama negativno uti¢e na drzave u razvoju,
dok su svetska trgovina i investicije u nepovoljinom poloZaju. S obzirom na rastuci
broj sveobuhvatnih ugovora o slobodnoj trgovini i kretanju kapitala, o¢ekuje se da c¢e
jacanje ekonomske meduzavisnosti nastaviti da rezultira ograni¢avanjem nadleznosti
nacionalnih drzava.

Imajuéi u vidu klimatske promene, kao i sve izraZeniji deficit prirodnih resursa,
procenjuje se da ¢ée u svetu biti pove¢an broj sukoba izazvanih nadmetanjem za
obezbedenje energenata i drugih prirodnih sirovina, pitke vode i hrane. Pored toga,
uveCanje rizika od napada na infrastrukturu za transport energenata uticae na
drzave da znatno pojacaju zastitu kriticne energetske infrastrukture, ukljucujuci
upotrebu vojnih snaga.

Na globalnom nivou nastavi¢e se dominantno koriS¢enje fosilnih goriva, pre
svega nafte, a oCekuje se znatno povecanje potraznje za prirodnim gasom.
Neobnovljivost najkomercijalnijih i najdostupnijih energenata savremenog sveta,
uglja, nafte i gasa, nepovoljno se odrazava na perspektivu odrZivog razvoja, narocito
zbog male verovatno¢e da ¢e energija dobijena iz obnovljivih izvora znatno uvecati
svoj udeo u globalnoj potrodniji.

U socijalnoj sferi posebno znac&ajno bi¢e reSavanje problema drzava u vezi sa
poveanim prilivom migranata u razvijena podruCja i preseljavanje seoskog
stanovniStva u gradove, trendom starenja populacije, osiguranjem sveobuhvatne
zdravstvene zaStite, povecanjem dostupnosti i kvaliteta obrazovanja, kao i
odgovarajuéim zaposljavanjem gradana. Razvijene drZzave Ce se sve ¢eS¢e suoCavati
sa teSkocama u smanjivanju migracionih pritisaka i tokova, jer ¢e se povecéavati broj
migranata iz nerazvijenih, siromasnih i oruzanim sukobima zahvacenih drzava.

Izuzetno brz nauéno-tehnolodki razvoj, difuzija savremenih naucnih
dostignuca i tehnologije i njihov sve veci uticaj na sve oblasti drustvenog Zivota u
drzavama S§irom sveta povecavaju slozenost strategijskog okruzenja. U tom
kontekstu, postojace veci potencijali za ostvarivanje pozitivnog uticaja na privredni i
ekonomski razvoj drzava, kroz primenu inovativnih tehnolodkih reSenja koja ¢e
doprinositi unapredivanju koriS¢enja resursa i ubrzanom rastu produktivnosti.
Medutim, nasuprot oCekivanjima da Ce biti povecan nivo odgovornosti svih ukljucenih
subjekata u pogledu kori§¢enja naucnih dostignu¢a u opstem interesu i za dobrobit
Citavog Covelanstva, procenjuje se da ¢e razvoj nauke i tehnologije nastaviti da bude
podloZan razli€itim vidovima zloupotreba, sto ¢e dovoditi do negativnih bezbednosnih
implikacija.

Dinamika globalnog razvoja informacionih tehnologija uslovice dalje
intenziviranje aktivnosti u sajber prostoru ¢iju bezbednost ¢e, prevashodno,



ugrozavati sajber Spijunaza, napadi na kriti€nu infrastrukturu, neovlaséeni prodori u
baze tajnih podataka, kao i Sirenje laznih vesti i dezinformacija putem druStvenih
mreza.

Drzave u regionu jugoistoCne Evrope opredeliene su za demokratske
vrednosti, unapredivanje ekonomske i drustvene stabilnosti, dijalog i saradnju, §to
moze umanjiti mogucénost izbijanja sukoba i pozitivno uticati na bezbednosno
okruzenje. U procesu stabilizacije regiona postoje i odredena ogranicenja, poput
etniCkog i verskog udaljavanja, razli¢itog tumacenja i pokusaja revizije istorije. | pored
toga, regionalna bezbednost se u sve veoj meri zashiva na zajednic¢kim i
usaglasenim aktivnostima u oblasti bezbednosti, politike i ekonomije i drugim
oblastima koje su usmerene na o€uvanje stabilnosti i predupredivanje kriza u ovom
regionu, kao i na zajednicki interes drzava regiona da pristupe Evropskoj uniji.

Integraciju drzava koje teze Clanstvu u Evropskoj uniji mogu usporavati
nereseni institucionalni i ekonomski problemi u okviru tih drzava, nespremnost za
sprovodenje neophodnih reformi i uskladivanje sa pravom ove organizacije,
medusobni bilateralni sporovi, kao i bilateralni sporovi sa ¢lanicama Evropske unije iz
regiona jugoistoéne Evrope. Navedeni sporovi neretko mogu biti izgovor za
usporavanje procesa evropske integracije, $to je protivno praksi ,dobrih namera” i
odredbama Pregovarackog okvira Evropske unije koje se odnose na mehanizme
reSavanja bilateralnih sporova kako se ne bi opterecivao proces evropske integracije.

Pored politicke uloge Evropske unije, u regionu jugoistoéne Evrope znacajan
uticaj ostvaruju i druge regionalne i velike sile. Imajuéi u vidu geostrategijski polozaj
jugoistocne Evrope, preko koje prolaze vazni energetski i komunikacijski pravci,
sukobljavanja interesa drzava u koriSéenju tranzitnih pravaca i raspolaganju
resursima mogu dovesti do nastanka regionalnih kriza i ugrozavanja bezbednosti i
stabilnosti drzava regiona, ali i van njega. S druge strane, region Balkana, kao
prostor za tranzit energenata, mogao bi da poveca svoj ukupni geoekonomski
znaca;.

Stanje bezbednosti u regionu jugoistoéne Evrope karakteriSe prisustvo
faktora ugroZzavanja bezbednosti nevojnim pretnjama, medu kojima su separatisticke
teznje, etnicki, verski i politicki ekstremizam, ekonomski i socijalni problemi,
migracije, organizovani kriminal, nedovoljna izgradenost drzavnih institucija i
elementarne nepogode.

Znacajan uticaj na bezbednosnu situaciju u regionu ostvaruju nasledeni
problemi iz proSlosti, istorijske protivre¢nosti, kao i posledice sukobljavanja naroda i
drzava na prostoru jugoistone Evrope, a posebno na prostoru Balkana u novijoj
istoriji. Odnose drzava u regionu, takode, opterecuje regulisanje poloZaja manjina,
reSavanje pitanja nestalih lica i nadleznosti u procesuiranju ratnih zlo¢ina, kao i
pitanja povratka izbeglih, prognanih i interno raseljenih lica i vrac¢anja njihove
imovine. Rizici od izbijanja ratova i drugih oruzanih sukoba na prostoru jugoistocne
Evrope, iako su smanjeni, nisu eliminisani.

Otvorena neslaganja drzava regiona jugoistoéne Evrope, pre svega zbog
manjinskih, ali i teritorijalnih pitanja, oteZavaju regionalnu saradnju. Na situaciju u
regionu najveci uticaj imaju pitanje statusa Autonomne Pokrajine Kosova i Metohije,
meduetniCke tenzije, kao i migrantska kriza.

SeparatistiCke teznje u regionu realna su pretnja njegovoj bezbednosti. Po
svojoj tezini i kompleksnosti, kao i negativnim implikacijama na unutradnju stabilnost
drzava u regionu i njihovo bezbednosno stanje, posebno se izdvaja problem
protivpravno jednostrano proglasene nezavisnosti teritorije koju administrativno
obuhvata Autonomna Pokrajina Kosovo i Metohija od strane privremenih institucija
samouprave u Pridtini. Pored toga, nesprovodenje Prvog sporazuma o principima koji



reguliSu normalizaciju odnosa (Briselski sporazum) i sporo uspostavijanje
demokratskih standarda na Kosovu i Metohiji, nepoStovanje osnovnih ljudskih prava
srpskog i drugog nealbanskog stanovniStva, uzurpacija i unidtavanje njihove imovine
i kulturno-istorijske bastine, kao i jaCanje radikalnog islamizma, predstavlja izvor
dugoroCne nestabilnosti regiona. Priznavanje nezavisnosti tog dela teritorije
Republike Srbije od strane pojedinih drzava u neposrednom okruzenju, kao i
odredenog broja drzava u svetu, nepovoljno se odrazava na jaCanje mera poverenja i
saradnje i usporava proces stabilizacije na ovim prostorima.

Pokus$aji revizije OpSteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
(Dejtonski sporazum) ostvaruju negativan uticaj na stabilnost i bezbednost u regionu.
Republika Srbija, kao jedna od potpisnica, je garant Dejtonskog sporazuma i zalaze
se za postovanje i ispunjavanje obaveza iz tog dokumenta u interesu sva tri
konstitutivha naroda i dva entiteta Bosne i Hercegovine.

U pojedinim drzavama regiona postoji teznja, kao i pokusaji, da se ostvari sto
veéi stepen nacionalnog ujedinjenja etniCkog prostora i realizuju velikodrzavni
projekti, posebno kada je u pitanju stvaranje ,Velike Albanije®, koji bi ukljucivali
reviziju i promenu medunarodnopravno utvrdenih drzavnih granica i ovladéenja,
predstavljaju pretnju miru i bezbednosti na regionalnom nivou, ali i van njega.
Negativan uticaj na stanje u regionu ostvaruju i pojave i manifestacije jaCanja
ekstremno nacionalistiCkih grupa, kao i narusavanje politickih odnosa i produbljivanje
politickih podela. Pored toga, zastupljen je i verski ekstremizam koji, pre svega, ima
za posledicu ja¢anje radikalnih islamisti¢kih pokreta, Cije aktivnosti mogu da izazovu
destabilizaciju regiona.

Sve restriktivniji stav drzava ¢lanica Evropske unije o prilemu migranata
povecava izglede da region postane jedna od zona prijema, pri ¢emu bi se Republika
Srbija nadla u situaciji da preuzme staranje o broju migranata koji premasuje njene
ekonomske i organizacione kapacitete. llegalne migracije ljudi sa Bliskog istoka i iz
severne i podsaharske Afrike, u sprezi sa organizovanim kriminalom, predstavljaju
bezbednosni rizik u regionu.

Ekonomska situacija u drZzavama regiona jugoistoéne Evrope i dalje je
nepovoljna i pored pozitivnih efekata mera koje preduzimaju gotovo sve vlade. Opsta
karakteristika privrede svih drzava u regionu je slabo razvijena tehnoloSka i
industrijska baza. Uz to, vidne su posledice ekonomske krize koja se prelila sa
povezanih trziSta i ekonomija, nedostatak investicija, slaba domacéa traznja i niska
konkurentska pozicioniranost na trzistima. Takode, prisutni su problemi u vezi sa
planiranjem budZeta, teSkoCe u saniranju deficita, kao i rast siromasStva usled
smanjenja kupovne moci stanovniStva. DrZave regiona izlozene su riziku od
dugoroc€nog porasta javnog duga, negativnog bilansa i drugih vrsta deficita, te visokoj
stopi nezaposlenosti, izostanku strateSkih projekata i sve vecoj energetskoj
zavisnosti. | pored toga drzave regiona nastoje da smanje javni dug i nezaposlenost
realizacijom strateSkin projekata koji se realizuju u okviru procesa evropske
integracije i Berlinskog procesa.

Razli¢it stepen ekonomske razvijenosti pojedinih podrudja jugoistone
Evrope, u sprezi sa njihovim demografskim karakteristikama, moze biti izvor
politickih, ekonomskih, socijalnih, etni¢kih, verskih i drugih tenzija. Ekonomska kriza,
usporen privredni rast i visoka stopa nezaposlenosti pogoduju jacanju verskog
ekstremizma, prvenstveno ekstremnog islamizma, S$to ima za posledicu Sirenje
radikalnih islamskih pokreta, Cije aktivnosti mogu da izazovu destabilizaciju regiona.

Naucno-tehnoloSki razvoj na regionalnom nivou bi¢e u najvecoj meri uslovljen
stepenom ekonomskog razvoja drzava i nivoom ostvarene saradnje sa tehnoloSki
razvijenim drzavama Evrope.



Zbog slozene bezbednosne situacije u regionu, drzave jugoistoCne Evrope
sve viSe su upuéene na zajednicke napore za suzbijanje negativnih procesa i pojava
koji ugrozavaju njihovu bezbednost. Aktivnosti u okviru regionalnih inicijativa imaju
naroCit znaCaj za jaCanje poverenja, saradnje i zajedni¢kog delovanja na
unapredenju stabilnosti i bezbednosti u regionu. Takode, izgradnjom zajednickih
mehanizama za prevenciju rizika i pretnji i za upravljanje kriznim situacijama stvaraju
se uslovi za priblizavanje i pristupanje svih drzava tog regiona Evropskoj uniji, kao i
za realizaciju razvojnih potencijala.

U savremenim uslovima nijedna drzava nije u stanju da samostalno redava
sve sloZenije probleme océuvanja i jaCanja nacionalne bezbednosti, koja je sve
znacajnije povezana sa stanjem bezbednosti u blizem i daljem okruzenju.

Zbog izmenjenih geostrategijskih okolnosti i sve snaznijeg uticaja globalnih
kretanja na bezbednost pojedinih drzava bezbednosna politika Republike Srbije
zashiva na integralnom i multilateralnom pristupu problemima bezbednosti, kojim se
afirmiSe koncept kooperativne bezbednosti.

Demokratski procesi i evropska spoljnopoliticka orijentacija Republike Srbije
jagaju njenu medunarodnu poziciju i pozitivno uti€u na kreiranje i unapredenje politike
saradnje i jaCanja mera poverenja u regionu. Na toj osnovi bezbednosna politika
Republike Srbije ¢&ini je pouzdanim partnerom u medunarodnim odnosima i
znacajnim ¢iniocem regionalne bezbednosne saradnje.

Napredak u pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji pozitivho utie na
njenu politicku, ekonomsku i socijalnu stabilnost. Razvoj partnerske saradnje
Republike Srbije sa NATO, na osnovu politike vojne neutralnosti i kroz program
Partnerstvo za mir, kao i posmatracka pozicija u Organizaciji Ugovora o kolektivnoj
bezbednosti (ODKB) doprinosi stabilnosti Republike Srbije. Radi daljeg razvoja
demokratije, stabilnosti i prosperiteta regiona, za Republiku Srbiju znacajno je
unapredenje odnosa sa Sjedinjenim Americkim Drzavama, Ruskom Federacijom,
Narodnom Republikom Kinom, kao i sa ostalim tradicionalnim partnerima i znac¢ajnim
faktorima medunarodne zajednice.

Republika Srbija je jo§ uvek suofena sa znaajnim izazovima, rizicima i
pretnjama koji ugrozavaju njenu bezbednost i koji bi mogli uzrokovati nepovoljan
razvoj bezbednosne situacije. Kljucni rizici i pretnje po bezbednost Republike Srbije
su separatistiCke teznje, etniCki i verski ekstremizam, prikriveno delovanje stranog
faktora, organizovani kriminal i ilegalne migracije.

Pokusaj otceplienja teritorije Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija
ugrozava nacionalne interese Republike Srbije. Bezbednosnu situaciju u ovoj
pokrajini karakteriSe nametanje jednostranog redenja njenog statusa, nedostatak
vladavine prava, ugrozavanje licne i imovinske sigurnosti Srba i drugog nealbanskog
stanovni$tva, verski ekstremizam, rizik od teroristickog delovanja i ekspanzija
organizovanog kriminala, korupcije, trgovine ljudima, nedozvoljene trgovine
narkoticima i oruzjem.

Stanje bezbednosti u Autonomnoj Pokrajini Kosovo i Metohija optereceno je
brojnim faktorima destabilizacije. Bezbednosni problemi na tom prostoru glavni su
izvor nestabilnosti u Republici Srbiji i regionu.

Moguca uslovljavanja Republike Srbije u procesu pristupanja Evropskoj uniji
koja se odnose na dalju ,normalizaciju odnosa” sa priviemenim institucijama
samouprave u Pridtini, usporavaju i otezavaju ostvarivanje njenog punopravnog
Clanstva u Evropskoj uniji, zbog Cega je od sustinskog znaCaja da proces
normalizacije ostane statusno neutralan.



Za Republiku Srbiju Ujedinjene nacije imaju centralnu ulogu kada je re¢ o
zastiti njenog suvereniteta i teritorijalnog integriteta i statusu Autonomne Pokrajine
Kosovo i Metohija. Medunarodno prisustvo u ovoj pokrajini (UNMIK, KFOR, OEBS,
itd.) ima vaznu ulogu u obezbedivanju njene stabilnosti, kao i stabilnosti u regionu.
Pokus$aiji privremenih institucija samouprave u Pristini, odnosno svaka vrsta inicijative
za smanjenjem tog prisustva, te transformacija naoruzanih formacija koje se nazivaju
,Kosovske snage bezbednosti” u oruzane snage, suprotno Rezoluciji Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244, predstavljaju faktor destabilizacije.

Republika Srbija je, kao i ostale drzave regiona, suoCena sa opasnoSc¢u od
terorizma, raznim oblicima organizovanog kriminala, problemima ekonomskog i
demografskog  razvoja, posledicama elementarnin  nepogoda, kao i
visokotehnoloskim kriminalom.

U pojedinim delovima Republike Srbije prisutno je radikalno islamisticko
jezgro koje nastoji da ojaCa, putem realizacije aktivnosti usmerenih ka verskoj
indoktrinaciji, uévrdéivanju regionalnih veza sa istomiSljenicima, regrutovanju i
upucivanju svojih pripadnika na krizna Zaridta u svetu, radi aktivhog uce$c¢a u
oruzanim sukobima.

llegalni migranti koji na putu ka drzavama Evropske unije prelaze preko
teritorije Republike Srbije mogu imati viSestruko nepovoljan uticaj na bezbednosne
prilike s obzirom na moguénost verske radikalizacije, porasta tenzija medu
populacijom migranata, njihovog medusobnog sukobljavanja i negativhe reakcije
lokalnog stanovnistva. Pored toga, bezbednosne rizike predstavljaju i nekontrolisani
ulazak migranata, mogucnost prikrivanja identiteta, kriminalna delatnost u vidu
ilegalnog transporta migranata, kao i zatvaranje granica susednih drzava za
odredene kategorije migranata.

Na bezbednost Republike Srbije nepovoljno utie i nivo njene privredne
razvijenosti, posebno imajuc¢i u vidu velike regionalne razlike po tim pitanjima.
Takode, sve veéi bezbednosni rizik predstavlija stanje u demografskoj sferi koje
karakteriSe niska stopa nataliteta, intenziviranje migracije stanovnika iz ruralnih u
urbane sredine, kao i odlazak Skolovanih struénjaka u inostranstvo.

Znacajan uticaj na bezbednosnu situaciju imaju elementarne nepogode koje u
veoma kratkom roku mogu izazvati znaCajne posledice i onemoguditi Zivot u
pojedinim delovima ili u celoj drzavi. Republika Srbija izloZzena je riziku od poplava, a
moguce su i pojave susa, pozara, zemljotresa, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca.
Izrada procena i planova zastite i spasavanja, pravovremeno reagovanje, kao i
kvalitetna osposobljenost i opremljenost snaga za zastitu i spasavanje, mogu znatno
ublaZziti posledice elementarnih nepogoda i katastrofa izazvanih ljudskim faktorom.

Energetski resursi u Republici Srbiji su relativno ograni¢eni, imaju nepovoljan
sastav i geografski su neravhomerno rasporedeni. Ograni€ene mogucnosti uvoza i
skladiStenja energenata mogu se nepovoljno odraziti na energetsku bezbednost.
Potpisivanjem Ugovora o osnivanju Energetske zajednice Republika Srbija se
opredelila za uspostavljanje regionalnog trziSta elektriCne energije, prirodnog gasa,
nafte i derivata nafte i njegovu integraciju u energetsko trziste Evropske unije, §to bi
trebalo da doprinese viSem nivou energetske bezbednosti.

Naucno-tehnoloSki razvoj Republike Srbije zavisice od dinamike njenog
ekonomskog razvoja, ulaganja u ovu sferu, podsticanja inovacija i povecéanja
kapaciteta za istrazivanje i razvoj. Razvoj savremenih tehnologija, njihova prisutnost
u svim sferama drustva i tendencija daljeg Sirenja utiCu na porast sajber pretnji, obim
visokotehnoloSkog kriminala, kao i znacaj postojanja adekvatnog sistema protivmera
i zaStite i u Republici Srhbiji.



Savremeni svet karakteriSu meduzavisnost, nepredvidivost, kao i izuzetno
kompleksni izazovi, rizici i pretnje bezbednosti drzava i gradana. Da bi se pojave
takve vrste u realnom vremenu predvidele, sprecile ili ograniCile i u Sto vecoj meri
kontrolisali njihovi efekti, neophodna je posebna paznja nadleznih institucija,
kontinuirano pracenje i analiza medunarodnog okruzenja. Shodno tome, u ovom
dokumentu navedeni su izazovi, rizici i pretnje bezbednosti Republike Srbije koji su
podlozni izmenama i dopunama, u skladu sa promenama Ccinilaca strategijskog
okruzenja.

2. 1ZAZOVI, RIZICI | PRETNJE BEZBEDNOSTI

Opredelienje Republike Srbije jeste da svoju bezbednost gradi na
demokratskim standardima, politici saradnje i evropskoj spoljnopolitickoj orijentaciji.

Republika Srbija nastoji da, kao vojno neutralna drzava, neprestano
unapreduje svoj sistem bezbednosti radi postizanja Sto efikasnijeg odgovora na
izazove, rizike i pretnje bezbednosti. S obzirom na to da se aktuelni izazovi, rizici i
pretnje najéedc¢e ispoljavaju u slozenom okruzenju i zavise od viSe spoljnih i
unutradnjih Cinilaca, svaki od njih je posebno analiziran. U vezi sa posledicama koje
mogu izazvati identifikovani su najznacajniji izazovi, rizici i pretnje bezbednosti
Republike Srbije.

OruZana agresija na Republiku Srbiju u narednom periodu malo je verovatna,
ali se ne moze u potpunosti iskljuciti. Nastavak evrointegracionih procesa i
unapredenje saradnje Republike Srbije sa drzavama regiona doprinec¢e smanjenju
mogucnosti da na Republiku Srbiju bude izvrSena oruZana agresija.

Separatisticke teznje u Republici Srbiji u potpunosti su ispoljene na teritoriji
Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija, $to se negativno odrazilo i na druge delove
juga Republike Srbije, ali u ostalim delovima drzave nemaju vedi uticaj. Jednostrani
postupci priviemenih institucija samouprave u Pristini, poku$aji ostvarivanja ¢lanstva
u medunarodnim organizacijama i zahtevi za smanjenje i ukidanje medunarodnog
prisustva u Autonomnoj Pokrajini Kosovo i Metohija ukazuju na nastavak poku$aja
otcepljenja tog dela teritorije Republike Srbije, Sto predstavlja pretnju nacionalnim
interesima koja ¢e se, shodno o&ekivanjima, ispoljavati i u narednom periodu.

Protivpravno  jednostrano  proglaSena  nezavisnost teritorije  koju
administrativho obuhvata Autonomna Pokrajina Kosovo i Metohija ne zasniva se na
Ustavu Republike Srbije, Povelji Ujedinjenih nacija i Rezoluciji Saveta bezbednosti
UN 1244 i, kao takva, neprihvatljiva je za Republiku Srbiju, jer ugrozava njene
nacionalne vrednosti i interese.

Oruzanom pobunom moze biti ugrozena bezbednost Republike Srbije, pri
¢emu najveca opasnost preti od ekstremistickih grupa koje deluju na prostoru
Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija. Uzimajuci u obzir opredeljenost Republike
Srbije da sve sporove reSava mirnim putem, &injenicu da odnose sa susednim
drzavama ne optereCuju sporna pitanja Cije bi reSavanje moglo da dovede do
upotrebe oruzja, kao i da ne postoje uocljive vojne pretnje bezbednosti, verovatnoca
za izbijanje razlicitih incidenata uz upotrebu oruzja znatno je smanjena.

Terorizam predstavlja veliki rizik i ozbiljnu pretnju bezbednosti Republike
Srbije. lzvodenje teroristickih akata na njenoj teritoriji moze usloziti politicko-
bezbednosnu situaciju. Republika Srbija i njeni gradani, u zemlji i inostranstvu, mogu
biti objekti teroristiCkog delovanja, a njena teritorija moze biti zloupotrebljena za
tranzit, pripremu i izvodenje teroristickih akcija u drugim drzavama, Sto je
neprihvatljivo.



Proliferacija oruzja za masovno unistenje, zajedno sa prateéim sistemima, po
svojim posledicama predstavlja potencijalno najveéu pretnju globalnoj i regionalnoj
bezbednosti, pa zbog toga moze biti ozbiljna pretnja bezbednosti Republike Srbije.
Posebnu opasnost predstavlja mogucnost da oruzje za masovno unistenje zavrsi u
posedu teroristi¢kih organizacija.

Etnicki i verski ekstremizam javlja se u promenljivom intenzitetu u pojedinim
delovima Republike Srbije i moze destabilizovati politiCko-bezbednosnu situaciju.
Ovaj oblik ugrozavanja bezbednosti istovremeno, u pojedinim slu¢ajevima, moze biti i
generator separatisti¢kih teznji, naro€ito ukoliko za to postoji podrdka iz inostranstva.

Obavestajna delatnost stranih subjekata koji u kontinuitetu deluju ka
politickim, ekonomskim i bezbednosnim ¢iniocima u Republici Srbiji, pored ostalog i
kroz subverzivno-propagandne aktivnosti usmerene ka pokuSajima destabilizacije
institucija i izazivanja tenzija u drustvu, predstavlja pretnju bezbednosti Republike
Srbije.

Organizovani kriminal predstavlja jednu od najznacajnijih pretnji bezbednosti
Republike Srbije, posebno kada se ima u vidu intenzitet ispoljavanja i njegov
transnacionalni karakter. Najzastupljeniji su sledeéi oblici organizovanog kriminalnog
delovanja: proizvodnja i krijumc€arenje psihoaktivnih kontrolisanih supstanci,
krijum&arenje i trgovina vatrenim oruZjem, krijumcarenje ljudi i ilegalne migracije,
privredni i finansijski kriminal u vidu nedozvoljene proizvodnje i trgovine akciznim
proizvodima i pranja novca, korupcija, kao i drugi manje zastupljeni oblici. S tim u
vezi, posebnu bezbednosnu pretnju predstavljaju aktivnosti kriminalnih grupacija na
jugu Republike Srbije, pre svega zbog njihove povezanosti sa nosiocima teroristickih,
ekstremisti¢kih i separatisti¢kih aktivnosti.

Narkomanija, kao sve izrazeniji drustveni problem, dobija i karakter
bezbednosnog problema i uti€e na porast broja teskih krivi¢nih dela.

Masovne ilegalne migracije predstavljaju znacajan bezbednosni izazov,
imajuci u vidu da migrantska kriza i ilegalne migracije u kombinaciji sa organizovanim
kriminalom i jaCanjem verskog radikalizma mogu usloviti pojavu pretnji bezbednosti,
posebno ukoliko Republika Srbija, kao tranzitna drzava, bude prinudena da preuzme,
makar i privremeno, staranje o migrantima ciji broj premasuje njene ekonomske i
organizacione kapacitete.

Problemi ekonomskog razvoja Republike Srbije nastaju kao posledica
delovanja spoljasnjih i unutrasnjih Cinilaca. Dinamika privrednog rasta vodecih
ekonomija, obim globalne trgovine, promenljivost na medunarodnim finansijskim i
robnim trzistima, geopoliticke tenzije i sliéno mogu uticati na smanjenje njenog izvoza
i pogorSanje finansijske pozicije, slabljenje direktnih stranih investicija i novog
kapitala. Takva kretanja mogu neposredno uticati na povecanje spoljne i unutradnje
makroekonomske neravnoteZe Republike Srbije, a posredno na Zivotni standard i
umanjenje osecaja sigurnosti gradana.

Problemi demografskog razvoja Republike Srbije ispoljavaju se u vidu niske
stope nataliteta, nezadovoljavajuc¢ih pokazatelja obolevanja i smrtnosti stanovnistva,
niskog prose¢nog Zivotnog veka i kvaliteta Zivota, nekontrolisanih migracija, kao i
odlaska obrazovanog, nau¢nog i kulturnog potencijala u inostranstvo. Produbljivanje
teSkoca u ekonomskom razvoju moglo bi doprineti daljem padu nataliteta, starenju
stanovnitva i, u krajnjem, ugrozZavanju samih osnova bioloSkog opstanka
stanovniStva Republike Srbije.

Epidemije i pandemije zaraznih bolesti mogu ugroziti stanovniStvo Republike
Srbije i nositi rizik za nastanak tezih ekonomskih i drustvenih posledica. Epidemije
zaraznih bolesti, pored neuobiCajenosti po broju, vremenu, mestu i zahvaéenoj
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populaciji mogu uzrokovati i poveéanje broja obolelih sa komplikacijama, pojavu
teskih klinickih oblika zaraznih bolesti i smrti.

Energetska bezbednost Republike Srbije mozZe biti ugrozena naruSavanjem
stabilnog i redovnog snabdevanja energentima iz drugih drzava. Takode, sporovi sa
priviemenim institucijama samouprave u Pristini u oblasti snabdevanja elektri¢cnom
energijom mogu imati za posledicu ugroZzenost snabdevanja elektricnom energijom
severnog dela Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija.

NedovrSen proces razgraniCenja drZzava bivSe SFRJ utiCe na bezbednost
Republike Srbije, pre svega u smislu razgrani¢enja sa nekom od drzava Evropske
unije, $to moZe da predstavlja zna¢ajan problem u procesu njenih evrointegracija.

Elementarne nepogode i tehnic¢ko-tehnoloske nesrece, kao i ugrozavanje
Zivotne sredine i zdravlja gradana usled radioloSke, hemijske i bioloSke kontaminacije
mogu znatno uticati na bezbednost Republike Srbije. RazliCite vrste elementarnih
nepogoda (poplave, suSe, pozari, zemljotresi, ekstremno visoke temperature i sl.),
kao i prisutnost velikih koli¢ina opasnih materija u procesu proizvodnje, skladistenja,
prometa i transporta, direktno i indirektno utiCcu na nivo rizika i stanje bezbednosti
ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine. Znacajan rizik
predstavljaju i tehni¢ko-tehnoloske nesreée Cije se posledice mogu ispoljiti ne samo
na teritoriji Republike Srbije, ve¢ i na teritorijama susednih drzava.

Klimatske promene, ostvaruju znacajan negativan uticaj na kvalitet Zivotne
sredine i resursa Republike Srbije, a time i na njenu bezbednost. Osim u ekoloskoj
sferi, klimatske promene mogu izazvati znacajne posledice i u oblasti ekonomije (pre
svega, u poljoprivredi, vodoprivredi i energetici), kao i socijalne promene pracene
bezbednosnim rizicima. Rizici u domenu zivotne sredine su viSestruki zbog efekata
na ekosisteme i biodiverzitet. Socijalni rizici koji u tom kontekstu mogu nastati su
javnozdravstveni i demografski, ali i egzistencijalni. Ekstremne meteoroloske prilike,
erozije, isusivanje tla i pozari, zbog visokih temperatura, mogu dovesti do nestaSice
hrane i vode, migracionih kretanja, epidemija, porasta radikalizma i kriminala.
Klimatske promene predstavljaju i demografski rizik, s obzirom na to da kvalitet
Zivotne sredine u velikoj meri utie na zdravlje gradana Republike Srbije.

Razvoj savremenih tehnologija i njihova prisutnost u svim sferama drustva
ima za posledicu i porast visokotehnoloskog kriminala i ugroZavanje informaciono-
komunikacionih sistema. Trendovi izvrSenja krivi€nih dela iz ovih oblasti u Republici
Srbiji u najveéoj meri se podudaraju sa trendovima izvr§enja na globalnom nivou.

Pored navedenih, postoje i drugi izazovi, rizici i pretnje bezbednosti koji mogu
ispoljiti znacajan uticaj, kao $to su: korupcija, zloupotreba novih tehnologija i nau¢nih
dostignuca, genetskog inZenjeringa, medicine, meteorologije i drugih nau¢nih oblasti.
Oni ¢esto ne ispoljavaju otvoren uticaj na bezbednost Republike Srbije, pa ih je teSko
otkriti i prepoznati obrasce njihovog delovanja.

3. NACIONALNI INTERESI

Nacionalni interesi, kao trajna potreba i teznja Republike Srbije i njenih
gradana, zasnovani su na univerzalnim i nacionalnim vrednostima koje proizilaze iz
Ustava i nasleda srpskog naroda i svih gradana koji zive u Republici Srbiji. Osnovne
nacionalne vrednosti jesu: sloboda, nezavisnost, mir, bezbednost, demokratija,
vladavina prava, socijalna pravda, ljudska i manjinska prava i slobode, jednakost i
ravnopravnost gradana, tolerancija, transparentnost, solidarnost, rodoljublje i zdrava
Zivotna sredina. Ostvarivanjem nacionalnih interesa S$tite se osnovne nacionalne
vrednosti.
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Nacionalni interesi Republike Srbije jesu: o€uvanje suverenosti, nezavisnosti i
teritorijalne celovitosti; oCuvanje unutrasnje stabilnosti i bezbednosti; oCuvanje
postojanja i zastita srpskog naroda gde god on Zivi, kao i nacionalnih manjina i
njihovog kulturnog, verskog i istorijskog identiteta; oCuvanje mira i stabilnosti u
regionu i svetu; evropske integracije i ¢lanstvo u Evropskoj uniji; ekonomski razvoj i
ukupni prosperitet i oCuvanje Zivotne sredine i resursa Republike Srbije.

Ocuvanje suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti uslov je opstanka
Republike Srbije kao drzave. Ostvarivanje nhacionalnog interesa temelji se na
medunarodnom pravu, kulturno-istoriskom nasledu i osnovnim nacionalnim
vrednostima. Zastitom i ostvarivanjem nacionalnog interesa obezbeduje se pravo
nezavisnog vrsenja zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti na celokupnoj teritoriji
Republike Srbije, te oCuvanje celovitosti njene teritorije, bezbednosti stanovnistva i
neprekidnost privrednih aktivnosti, u skladu sa Ustavom. Svoje teznje u okviru tog
interesa Republika Srbija realizuje u skladu sa medunarodnim pravom, preuzetim i
ratifikovanim medunarodnim obavezama. U vezi s tim, ne priznaje protivpravno
odvajanje bilo kog dela svoje teritorije.

Ocduvanje unutradnje stabilnosti i bezbednosti uslov je neprekidnog razvoja
svih delova drustva, racionalne upotrebe raspolozivih resursa i zadovoljenja potreba
gradana. Ostvarivanjem tog interesa obezbeduje se zastita drzave, drustva, gradana
i imovine od ugroZavanja, $to dovodi do poboljSanja kvaliteta Zivota gradana i bolje
institucionalne izgradenosti i efikasnosti. Takode, to omogucava unapredenje
privrede, izgradnju poverenja i saradnje, te gradanske odgovornosti, Sto, u krajnjem,
rezultira ¢injenicom da je Republika Srbija poZeljno mesto za Zivot i rad.

Oc¢uvanje postojanja i zaStita srpskog naroda gde god on Zivi, kao i
nacionalnih manjina i njihovog kulturnog, verskog i istorijskog identiteta uslov je
opstanka Republike Srbije, dijaspore i Srba u inostranstvu, te Republike Srpske kao
entiteta u sastavu Bosne i Hercegovine u skladu sa Dejtonskim sporazumom.
Ostvarenjem tog interesa unapreduje se demografski potencijal, jata se nacionalno
jedinstvo, kultura i rodoljublje, i razvija svest o nacionalnom identitetu, uz uvazavanje
prava i kulturnog nasleda drugih naroda. Na taj nacin stvaraju se uslovi za koheziju i
razvoj drustva, unapredenje polozaja i zastitu prava Srba gde god oni zive, srpskog
kulturnog, duhovnog i istorijskog nasleda u drugim drzavama, unapredenje kulturne
razmene, razumevanje i uvazavanje kulturoloSkih i drugih razlika, te unapredenje
polozaja i prava nacionalnih manjina u Republici Srhbiji.

Ocuvanje mira i stabilnosti u regionu i svetu znacajno je za bezbednost i
stabilnost Republike Srbije, kao i za njen ukupan razvoj. Doprinosom o€uvanju mira i
stabilnosti u regionu i svetu unapreduju se i njene ukupne sposobnosti i kapaciteti
sistema nacionalne bezbednosti, kao i medunarodni ugled. Aktivnim uceSéem
povecava se i mogucnost njenog uticaja na delovanje subjekata medunarodnih
odnosa i nenasilno reSavanje vaznih medunarodnih pitanja, zna€ajnih za Republiku
Srbiju i u skladu sa medunarodno preuzetim obavezama. Neposrednim delovanjem u
bilateralnim i multilateralnim mehanizmima saradnje Republika Srbija izgraduje
poverenje i polozaj pouzdanog partnera u medunarodnim odnosima, te regionalnu
stabilnost i dobrosusedske odnose.

Evropske integracije i ¢lanstvo u Evropskoj uniji dovode do sveobuhvatnog
preoblikovanja druStva i privrede, postizanja visokih standarda u svim sferama,
ja¢anja demokratskih institucija i trziSne ekonomije kroz istrazivanje i inovacije, rasta
izvoza i investicija, rasta zaposlenosti, unapredenja obrazovanja koje ¢e odgovarati
trziSnim potrebama, visokog stepena zastite ljudskih i manjinskih prava, porasta
opsteg nivoa bezbednosti i sigurnosti gradana. U izgradnji druStva zasnovanog na
evropskim idejama ucestvovali su i srpski mislioci u prvoj polovini 20. veka, a srpski
narod podneo je velike Zrtve za izgradnju slobodne i stabilne Evrope. Clanstvom u
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Evropskoj uniji Republika Srbija postaje deo organizacije koja predstavlja jednog od
najznacajnijin globalnih aktera i stiCe mogu¢nost da utiCe na proces donoSenja
odluka unutar te organizacije. Na taj nacin unapreduje i sopstvenu sposobnost za
zastitu i ostvarivanje drugih nacionalnih interesa i ciljeva.

Ekonomski razvoj i ukupni prosperitet obezbeduje poboljSanje kvaliteta zivota
gradana i izvesnu perspektivu budu¢im generacijama. Tim nacionalnim interesom
obezbeduje se unapredenje zivotnog standarda, otpornosti i prilagodljivosti privrede,
racionalan i odgovoran odnos prema prirodnim bogatstvima i zivotnoj sredini,
ravnomeran regionalni razvoj, unapredenje obrazovanja, nauénog i tehnoloSkog
razvoja, te ukupne bezbednosti drzave i gradana. Na taj na€in umanji¢e se socijalno
raslojavanje drustva i ekonomske razlike u odnosu na razvijene drzave i unaprediti
ekonomska i energetska bezbednost Republike Srbije.

Ocuvanje Zivotne sredine i resursa Republike Srbije, koje podrazumeva
odgovoran odnos prema zivotnoj sredini u pogledu kvaliteta zemljista, podzemnih i
povrsinskih vodnih resursa i atmosfere, biodiverziteta, kao i prema koriséenju
prirodnih bogatstava i upravljanju opasnim otpadom, od izuzetne je vaznosti za
bezbednost Republike Srbije. Aktivno pracenje stanja i preduzimanje mera zastite od
nepovratnih promena zivotne sredine izazvanih klimatskim, geofizickim, kao i
tehnoloskim uticajima, jedan je od uslova odrZivog razvoja.

Ugrozavanje nacionalnih interesa smatra se ugroZavanjem bezbednosti
Republike Srbije i srpskog naroda, ma gde on Zzivi, kao i njegovog verskog, kulturnog
i istorijskog nasleda. Ciljevi, stavovi, opredeljenja i mere za zastitu i ostvarenje
nacionalnih interesa sadrzani su u politici nacionalne bezbednosti.

4. POLITIKA NACIONALNE BEZBEDNOSTI

Politika nacionalne bezbednosti jeste deo ukupne drZzavne politike i
predstavija skup stavova, nacela i opredeljenja kojima se usmerava odlucivanje i
delovanje Republike Srbije radi zastite i ostvarenja nacionalnih interesa. Politika
nacionalne bezbednosti sprovodi se preduzimanjem sveobuhvatnih i uskladenih
mera u razli¢itim oblastima druStvenog Zivota.

Politika nacionalne bezbednosti koja se zasniva na primeni sveobuhvatnog
pristupa stvara osnove za jedinstven, uskladen i celovit odgovor Republike Srbije na
izazove, rizike i pretnje bezbednosti.

Sprovodenjem politike nacionalne bezbednosti, pored zastite i ostvarenja
nacionalnih interesa, stvaraju se pretpostavke za politicki, ekonomski, socijalni,
kulturni i ukupni drustveni razvoj Republike Srbije.

Osnovni stavovi, nacela i opredeljenja politike nacionalne bezbednosti,
odnosno mere ¢ijim preduzimanjem se sprovodi politika nacionalne bezbednosti,
grupisani su prema nacionalnim interesima, odnosno ciljevima Republike Srbije na
koje se neposredno odnose.

4.1. Oc¢uvanje suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne
celovitosti Republike Srbije

Radi oCuvanja suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti Republika
Srbija realizuje sledece ciljeve:

— odvraéanje od oruzanog ugrozavanja i efikasna odbrana;

— ocCuvanje Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija u sastavu
Republike Srbije;
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— jacanje ugleda i medunarodnog polozaja Republike Srbije;
—  prevencija i otklanjanje separatistiCkog delovanja.

Odvracanje od oruZanog ugroZavanja i efikasna odbrana Republike Srbije od
izuzetnog je znaCaja za ocuvanje njene suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne
celovitosti. Odrzavanjem potrebnog nivoa sposobnosti sistema odbrane i njegovim
stalnim razvojem obezbedice se prilagodenost sistema odbrane promenama
bezbednosnog okruzenja i promenama izazova, rizika i pretnji bezbednosti Republike
Srbije.

Razvoj sistema odbrane zasnivace se na potrebama i mogucénostima, u
skladu sa jatanjem ekonomskih i demografskih potencijala zemlje, a sprovodi¢e se
na osnovu planova i programa razvoja. Takode, radice se na stvaranju neophodnih
uslova za integralno angazovanje svih subjekata sistema odbrane. U tom smislu,
razradice se i primeniti koncept totalne odbrane i zna€ajno povecati broj gradana
obucenih za odbranu zemlje.

Radi odvra¢anja od oruzanog ugrozavanja i efikasne odbrane Republike
Srbije nastavi¢e se sa prikupljanjem, analizom i procenom podataka i informacija o
potencijalnim i realnim opasnostima, aktivhostima, planovima i namerama subjekata
koji mogu da ugroze suverenost, nezavisnost i teritorijalnu celovitost Republike Srbije
i bezbednost njenih gradana.

Republika Srbija opredeljena je da aktivnom i miroljubivom spoljnom politikom
izgraduje Cvrsta spoljnopoliticka partnerstva i prijateliske odnose sa drugim
drzavama.

Ocuvanje Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija u sastavu Republike Srbije
predstavlja vazno pitanje za Republiku Srbiju. Ona je opredeljena da putem dijaloga
Stiti sopstvene interese, te interese Srba i drugog nealbanskog stanovnistva u ovoj
pokrajini. Delujué¢i u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija i osnovnim normama medunarodnog prava, nastavi¢e da §titi svoj suverenitet i
teritorijalni integritet, koriste¢i sva raspoloziva diplomatska i pravna sredstva.
Republika Srbija nece priznati jednostrano proglasenu nezavisnost svoje juzne
pokrajine, ali ¢e u interesu regionalne stabilnosti i Sto boljih srpsko-albanskih odnosa
nastaviti dijalog sa privremenim institucijama samouprave u Pristini uz posredovanje
Evropske unije, do postizanja dugoro€no odrzivog i obostrano prihvatljivog dogovora.

Republika Srbija zalaze se za doslovno i dosledno sprovodenje svih
postignutih dogovora u okviru Briselskog sporazuma sa organima priviemenih
institucija samouprave u Pristini. U saradnji sa drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama radi¢e na odrzivom povratku prognanih i raseljenih lica i unapredenju
bezbednosti. Aktivnim radom u medunarodnim organizacijama i bilateralnom
saradnjom tezi¢e se spreCavanju Clanstva i afirmacije jednostrano proglasene
nezavisnosti teritorije koju administrativno obuhvata Autonomna Pokrajina Kosovo i
Metohija u medunarodnim organizacijama, a posebno u okviru sistema Organizacije
ujedinjenih nacija. Intenziviranjem diplomatskih napora Republika Srbija nastojace da
obezbedi Sto Siru medunarodnu podrSku za oCuvanje juzne pokrajine u svom
sastavu.

BraneCi svoj suverenitet i teritorijalni integritet, Republika Srbija brani
medunarodno pravo, Povelju Ujedinjenih nacija, vrhovni autoritet Saveta bezbednosti
na planu o€uvanja medunarodnog mira i bezbednosti, ali i svoj nacionalni i istorijski
identitet. Njeni drZzavni organi, zajedno sa medunarodnim subjektima, nastavice da
doprinose stvaranju pretpostavki za iznalazenje, mirnim putem, politickog reSenja za
pitanje Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija, u skladu sa Rezolucijom Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244, medunarodnim pravom i odredbama Ustava
Republike Srbije.
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Srbija pridaje poseban znacaj delovanju misije Ujedinjenih nacija na prostoru
svoje juzne pokrajine (UNMIK). Prisustvo UNMIK-a je od sustinskog znacaja za
stabilnost i stvaranje uslova koji treba da vode ka trajnom i odrzivom reSenju za
pitanje Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija, na osnovama rezolucije Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244. Okvir Ujedinjenih nacija, zasnovan na toj
rezoluciji, garant je statusne neutralnosti medunarodnog prisustva na Kosovu i
Metohiji. U tom kontekstu, o€ekivanje Republike Srbije jeste da UNMIK, kao i KFOR
u nesmanjenom obimu nastave sa sprovodenjem svog mandata u skladu sa
rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244, posebno u oblastima
znacajnim za opstanak i normalan i dostojanstven zivot Srba i pripadnika drugih
nealbanskih zajednica.

Republika Srbija nastavi¢e da se zalaze za aktivniji pristup Ujedinjenih nacija
po pitanju Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija i hastavak angazovanja KFOR-a
u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244. Protivi se
prijemu organa privremenih institucija samouprave u Pristini u UNESKO i INTERPOL
i transformaciji naoruzanih formacija koje se nazivaju ,Kosovske snage bezbednosti”
u oruZzane snage, te marginalizovanju ovih pitanja u okviru sistema Ujedinjenih
nacija, a posebno Saveta bezbednosti. Od kljuéne je vaznosti da se ovo pitanje
kontinuirano razmatra u Savetu bezbednosti, sa nesmanjenom ucestalo$¢u i u
skladu sa Rezolucijom 1244, posebno imajuéi u vidu osetljivost situacije na terenu.

Jacanje ugleda i medunarodnog polozaja Republike Srbije doprinosi o€uvanju
njene suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti. Ona ¢e voditi proaktivnu,
jasno profilisanu i osmisljenu spoljnu politiku radi boljeg pozicioniranja i ja¢anja svog
medunarodnog polozaja i ugleda na regionalnom, evropskom i Sirem medunarodnom
planu. U vezi s tim, posebna paznja posveti¢e se izgradnji i jaanju sveobuhvatne
politike saradnje na viSe nivoa. To se, pre svega, odnosi na sadrzinsku bilateralnu,
trilateralnu i multilateralnu saradnju sa svim subjektima medunarodnih odnosa, a
naro€ito u oblasti ekonomije, radi unapredenja standarda gradana, ubrzane
integracije u Evropsku uniju i o€uvanja suvereniteta i teritorijalnog integriteta.
Republika Srbija je uverena da je stabilnost i bezbednost medunarodnog poretka
moguce ostvariti putem saradnje, o€uvanjem demokratskih vrednosti i poStovanjem
medunarodnog prava.

Nastavak saradnje sa kljuénim €iniocima medunarodnih odnosa i svim stalnim
¢lanicama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija od strateSkog je znacaja. Narocito
su bitni odnosi sa Narodnom Republikom Kinom, Ruskom Federacijom i Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama.

Prevencija i otklanjanje separatistickog delovanja vazni su za oCuvanje
suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti Republike Srbije. U vezi s tim, ona
¢e nastojati da ravnomernim regionalnim razvojem, jatanjem demokratskog drustva i
institucija, vladavine zakona i poStovanjem ljudskih i manjinskih prava, kao i
neprekidnim preduzimanjem drugih mera u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota
predupredi separatisticko delovanje i stvori uslove da postane pozeljno mesto za
Zivot i rad svih njenih gradana.

Republika Srbija zalaze se za izgradnju drustva koje postuje razliCitosti kroz
promociju etniCke i verske tolerancije, razumevanja i uvazavanja, kao i univerzalnih
vrednosti. U vezi s tim, unapredi¢e meduresornu saradnju i kapacitete, kao i saradnju
sa nevladinim sektorom i lokalnim zajednicama na planu prevencije i otklanjanja
uzroka svih oblika separatistickog delovanja.
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4.2. Oc€uvanje unutrasnje stabilnosti i bezbednosti Republike
Srbije i njenih gradana

Radi oCuvanja unutrasnje stabilnosti i bezbednosti Republike Srbije i njenih
gradana realizuju se sledeci ciljevi:

—  zastita ljudskih i manjinskih prava i sloboda gradana;

— vladavina prava i dalji razvoj demokratije i demokratskih
institucija;
— unapredenje bezbednosti gradana, drzave i drustva;

— normalizacija prilika i odnosa u Autonomnoj Pokrajini Kosovo i
Metohija;
— efikasna drzavna uprava.

Zastita ljudskih i manjinskih prava i sloboda gradana predstavlja osnov za
unutradnju stabilnost i bezbednost Republike Srbije i njenih gradana. Republika
Srbija spada u red evropskih drzava sa najvi§im dostignutim i primenjenim nivoom
zastite ljudskih i manijinskih prava u zakonodavnom smislu. U skladu s tim, od
prevashodnog zna&aja je dalje jacanje institucija i instituta primene dostignutog nivoa
zastite ljudskih i manjinskih prava. Takode, unapredice se druStvena tolerancija,
razumevanije i uvazavanje, te odluéno suprotstavljanje svim oblicima diskriminacije.

Republika Srbija nastavice da unapreduje zakonodavne i institucionalne
okvire za ostvarivanje slobode izrazavanja, pluralistickog nacina informisanja i
podizanja nivoa objektivnosti medijskog izvestavanja.

Bi¢e nastavljeno unapredivanje uslova za obrazovanje i ravnopravno ucesée
pripadnika nacionalnih manjina u svim strukturama vlasti. Republika Srbija
opredeljena je za postovanje ustavnih i medunarodnih odredbi o zastiti ljudskih i
manjinskih prava i sloboda gradana, kao i za intenziviranje saradnje sa
predstavnicima manjina i mati¢nim drzavama manjina. Takode, u svojoj spoljnoj
politici, insistiraée na doslednoj primeni nacela reciprociteta u zastiti ljudskih i
manjinskih prava.

Republika Srbija i dalje ¢e se angaZovati na reSavanju pitanja nestalih lica,
povratka izbeglih, prognanih i interno raseljenih lica, te zastite njihovih ljudskih prava
i sloboda.

Vladavina prava i dalji razvoj demokratije i demokratskih institucija jeste jedna
od osnovnih pretpostavki o€uvanja unutrasnje stabilnosti i bezbednosti Republike
Srbije i njenih gradana. U tom smislu, povecace se efikasnost i transparentnost u
radu zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti. JaCanjem profesionalne etike i
preventivhog antikorupcijskog delovanja unapredice se poverenje gradana u drzavne
institucije i stepen njihove demokratske izgradenosti. Radi povecanja efikasnosti rada
sudova, javnog tuzilastva i sluzbi bezbednosti unaprediée se procedure rada. U
oblasti kreiranja i sprovodenja javnih politika unapredi¢e se saradnja javne uprave i
organizacija civilnog drustva.

Unapredenje bezbednosti gradana, drzave i druStva predstavlja jedan od
najvaznijin ciljeva c&ijim dostizanjem se doprinosi o€uvanju unutradnje stabilnosti i
bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana. S tim u vezi, unapredi¢e se
meduresorna saradnja i obezbediti brza i kvalitetnija razmena i analiza informacija,
kao i planiranje i realizacija donesenih mera.

Republika Srbija opredeljena je da pruzi doprinos borbi protiv terorizma u
svim pojavnim oblicima i da spreava sve vrste ekstremizma i radikalizma. Smatra da
je Organizacija ujedinjenih nacija klju¢ni medunarodni forum za reSavanje problema
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terorizma. U tom smislu, nastavi¢e da, u koordinaciji sa parthnerima Sirom sveta,
doprinesi suzbijanju tih pretnji na nacionalnom, regionalnom, evropskom i globalnom
planu. Takode, nastojace da svoj zakonski okvir i institucionalni kapacitet za borbu
protiv terorizma izgradi u skladu sa strateSkim okvirom i standardima Evropske unije.

Republika Srbija unapredi¢e sopstvene sposobnosti i kapacitete za
prikupljanje, analizu, procenu, zastitu i dostavljanje podataka i informacija o
medunarodnom terorizmu i preduzeti sve potrebne mere radi spreCavanja
teroristickog delovanja na svom prostoru. TeziSte angazovanja bi¢e na preventivhim
merama.

U saradnji sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama, u skladu sa
zakonom, nastojace da spreci podsticanje, organizovanije i u¢escée svojih gradana u
ratovima ili sukobima u stranim drzavama, kao i da doprinese obuzdavanju porasta
nasilnog ekstremizma u regionu, narocCito na teritoriji Autonomne Pokrajine Kosovo i
Metohija.

Kao i mnoge druge drzave, Republika Srbija se suo€ava sa izbegliCkom i
migrantskom krizom. S tim u vezi, zalaze se za pronalaZzenje koordiniranog i
sveobuhvatnog odgovora na regionalnom i evropskom planu. U reSavanju izbeglicke
i migrantske krize spremna je da pruzi doprinos pronalasku zajedni¢kog evropskog
reSenja, kao i da preuzme svoj deo obaveza. Intenzivhom saradnjom sa drZzavama
Clanicama Evropske unije i drzavama regiona teZice efektivnoj i efikasnoj kontroli
migrantskih tokova i osiguranju humanog tretmana migranata, u skladu sa
medunarodnim propisima. Takode, podrzava napore Ujedinjenih nacija, kao i
regionalnih organizacija, usmerene na podsticanje dijaloga i smirivanje tenzija u
kriznim regionima u svetu.

Unapredi¢e se sposobnosti i kapaciteti za praéenje, spreCavanje i suzbijanje
pojava nhacionalnog, verskog i drugih oblika ekstremizama, sprovodenje nulte
tolerancije prema svim oblicima nasilja, suzbijanje ilegalne trgovine psihoaktivnim
kontrolisanim supstancama, kao i borba protiv svih oblika korupcije i kriminala.
Takode, identifikovace se i zastititi objekti kritiCne infrastrukture i sprovoditi mere
ranog upozorenja i preventivhog reagovanja sa aspekta zastite od elementarnih
nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih nesreca i katastrofa.

U skladu sa medunarodnim standardima Republika Srbija izradi¢e jedinstven
sistem ranog upozoravanja i unapredice sposobnosti i kapacitete Stabova za
vanredne situacije. Radi brzog, efikasnog i koordiniranog reagovanja svih hitnih
sluzbi i efikasnog upravljanja prilikom zastite i spasavanja u vanrednim situacijama,
bice formiran jedinstven sistem obaves$tavanja, kao i sistem za javno uzbunjivanje.

Radi unapredenja ukupne bezbednosti i stabilnosti unapredi¢e se
kontraobavestajna delatnost.

U oblasti sajber bezbednosti nastavice se unapredenje sposobnosti i
kapaciteta obrade, prenosa i zastite informacija i informaciono-komunikacionih
sistema i odbrane od tehnika hibridnog i informacionog ratovanja u informacionom i
sajber prostoru. Znacajna paznja bi¢e posvecena daljem razvoju opSte bezbednosne
kulture svih gradana radi podizanja svesti o potrebi poveéanja bezbednosti
pojedinaca i drustva.

Bice nastavljene aktivnosti na razminiranju — CiS¢enju povrsina na kopnu i
vodenim povrSinama koje su zagadene minama, kasetnom municijom, avionskim
bombama-raketama i drugim neeksplodiranim ubojnim sredstvima.

Normalizacija prilika i odnosa u Autonomnoj Pokrajini Kosovo i Metohija u
znatnoj meri doprinosi o¢uvanju unutradnje stabilnosti i bezbednosti Republike Srbije
i njenih gradana. S tim u vezi, Republika Srbija ¢e pruziti punu podrsku u¢eséu Srba
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u radu privremenih institucija samouprave u Pristini, te neprekidno i realno
obavestavati domacu i stranu javnost o prilikama i odnosima u Autonomnoj Pokrajini
Kosovo i Metohija. Radi zastite srpskog i drugog nealbanskog stanovniStva i
povecanja nivoa opSte bezbednosti svih gradana u Pokrajini preduzece se sve
potrebne mere, u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
1244,

Republika Srbija nastavi¢e da na odgovoran i konstruktivan nacin uestvuje u
dijalogu 0 normalizaciji odnosa sa privremenim institucijama samouprave u Pristini i
daje doprinos ispunjenju postignutih rezultata dijaloga. Pored zastite interesa srpskog
naroda, kao i ostalog nealbanskog stanovniStva, posebna paznja i dalje ¢e biti
posveéena oCuvanju srpskog kulturnog i duhovnog nasleda, zastiti drzavne imovine,
kao i imovine privrednih subjekata i gradana u Autonomnoj Pokrajini Kosovo i
Metohija. Takode, i dalje ¢e se ulagati napori da se obezbedi zajedniCki Zivot svih
gradana i meduetni€ko poverenje na tom prostoru, te regionalni mir i stabilnost. Zbog
nedostatka meduetni¢kog poverenja, a radi primene ranije postignutih dogovora i
dogovora u okviru dijaloga, neophodno je zadrzati nesmanjeno medunarodno
prisustvo.

Efikasna drzavna uprava ima poseban znafaj za ocuvanje i izgradnju
unutradnje stabilnosti i bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana. S tim u vezi, i
dalje ¢e se preduzimati potrebne mere za reformu javne uprave u skladu sa
principima Evropskog administrativnog prostora i preuzetim obavezama u okviru
procesa pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji.

Bice promovisana primena principa dobrog upravijanja, unapredena
transparentnost u radu, efikasnost i odgovornost prema gradanima, kontrola kvaliteta
rada i visok stepen odgovornosti organa drzavne uprave. Takode, bi¢e preduzete
mere radi jedinstvene i ravnomerne modernizacije i razvoja sistema nacionalne
bezbednosti, kao i uvodenja i efikasnog funkcionisanja elektronske uprave u radu
svih organa drzavne uprave.

4.3. O¢uvanje postojanja i zastita srpskog naroda gde god on
zivi, kao i nacionalnih manjina i njihovog kulturnog, verskog i
istorijskog identiteta

Ocuvanje postojanja i zastita srpskog naroda gde god on zivi, kao i
nacionalnih manjina i njihovog kulturnog, verskog i istorijskog identiteta, kao
nacionalni interes Republike Srbije, ostvaruje se dostizanjem sledecih ciljeva:

— razvoj demografskog potencijala;

— nacionalno jedinstvo i razvoj kulturnog, verskog i istorijskog
identiteta;

— unapredenje polozaja nacionalnih manijina;

—  poboljSanje polozaja i zastita prava i interesa dijaspore i Srba u
inostranstvu;

— zastita kulturnih i istorijskin dobara znacajnih za Republiku
Srbiju i njene gradane.

Razvoj demografskog potencijala je od primarnog znaCaja za Republiku
Srbiju i njene gradane. U skladu s tim, preduzeée se intenzivno sistemsko delovanje
drustvenih subjekata u svim sferama demografskog razvitka, i to: povecanja
nataliteta, smanjenja mortaliteta i migracija gradana (unutradnjih i medunarodnih)
radi povecanja radnog i fertiinog potencijala neophodnog za reprodukciju novih
generacija, te nastavak socio-ekonomskog razvoja i demografskog rasta drustva.
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Jedan od prioriteta bi¢e unapredenje socijalne i zdravstvene zaStite
stanovnika, te finansijske podrske nerazvijenim opstinama, narocito radi podsticaja
ravnomernog regionalnog razvoja, razvoja sela i grani¢nih podruc¢ja. Od posebnog
znacaja bi¢e podsticanje mladih i obrazovanih stanovnika da ostanu da zive i rade u
Srbiji.

Nacionalno jedinstvo i razvoj kulturnog, verskog i istorijskog identiteta od
velikog je znacaja za oCuvanje srpskog naroda i nacionalnih manjina. Republika
Srbija kontinuirano ¢e raditi na ja¢anju nacionalnog jedinstva. Bice preduzete mere
radi jaCanja kulture kao kohezivnog i razvojnog faktora drustva, te radi zastite i
razvoja srpskog jezika i ¢irilickog pisma.

Republika Srbija opredeljena je za unapredenje savremenog stvaralastva u
svim umetnickim oblastima, zasnovanog na tradicionalnim umetnickim vrednostima i
visokim umetni¢kim standardima. Posebna pazZnja posveti¢e se nastavku negovanja
kulturnog, istorijskog i verskog identiteta, promociji kulturno-istorijskog nasleda,
zastiti kulturnih dobara Republike Srbije i verskih objekata srpskog naroda i
nacionalnih manjina u Srbiji i inostranstvu.

Od narocitog znaCaja bi¢e i podsticanje razvoja patriotske svesti, te voljnosti
za odbranu i za$titu otadzbine u miru, vanrednom stanju i ratu, bez ideoloskih
odrednica i u skladu sa dostignutim civilizacijskim vrednostima razvijenog drustva.

Unapredenje poloZaja nacionalnih manjina jeste jedan od prioriteta Republike
Srbije. Na svojoj teritoriji ona garantuje sva individualna i kolektivha prava
nacionalnih manjina. Istovremeno se zalaze za postovanje ljudskih i manjinskih prava
Srba u drugim drzavama, kroz unapredenje odnosa sa tim drzavama i u skladu sa
relevantnim dokumentima medunarodnog prava.

Republika Srbija nastaviée da preduzima mere za unapredenje uzajamnog
postovanja, razumevanja i saradnje medu svim ljudima koji Zive na njenoj teritoriji,
bez obzira na njihov etnicki, kulturni, jezicki ili verski identitet. Posebna paznja bice
posveéena razvoju saradnje sa predstavnicima nacionalnih manijina, kao i mati¢nim
drzavama porekla manjina radi unapredenja njihovog polozaja i prava.

Organizacije civilnog drustva bi¢e uklju¢ene u proces kreiranja i sprovodenja
javnih politika kojima se reguliSe polozaj nacionalnih manjina, a radi realnog
sagledavanja i iskazivanja njihovih potreba.

Poboljsanje polozZaja i za$tita prava i interesa dijaspore i Srba u inostranstvu
je od najviseg znacaja za njihov opstanak i o€uvanje kulturnog, verskog i istorijskog
identiteta. Opredeljenje Republike Srbije je da stalno odrzava i uévrSéuje veze sa
dijasporom i Srbima koji Zive i rade u drzavama regiona sa maticnom drzavom, da
unapreduje kulturne, ekonomske i druge oblike saradnje sa njima i podrZzava
oCuvanje njihovog nacionalnog, verskog i kulturnog identiteta.

Republika Srbija ¢e se i ubuduce zalagati za poStovanje i unapredivanje
prava i poloZaja Srba u regionu, kao i pripadnika svoje dijaspore, kako na
bilateralnom planu, sa drzavama u kojima oni zive, tako i u okviru medunarodnih
organizacija, uz insistiranje na postovanju principa reciprociteta.

Zastita kulturnih i istorijskih dobara znacajnih za Republiku Srbiju i njene
gradane ima posebnu vaznost. Bogato kulturno i istorijsko naslede srpskog naroda i
nacionalnih manjina koje Zive na teritoriji Republike Srbije, kao deo svetske kulturne
bastine, predstavlja izuzetnu vrednost, te ga je potrebno adekvatno predstaviti
javnosti i zastititi pred medunarodnim institucijama. Posebna paznja bi¢e posvecena
zastiti i oCuvanju pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara, te zastiti i oCuvanju
nematerijalnog kulturnog nasleda.
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Bi¢e pojaCane aktivnosti u organizaciji UNESKO i drugim medunarodnim
organizacijama radi oCuvanja, obnove, zastite i vece vidljivosti kulturnog nasleda
Republike Srbije i srpskog naroda, van teritorije Republike Srbije. Takode, stalno ¢Ce
se unapredivati i podsticati kulturno stvaralastvo i negovati istorijski utemeljena
nacionalna kultura sec¢anja, te promovisati srpska kulturna bastina, kao i kulturna
bastina nacionalnih manjina koje Zive na teritoriji Republike Srbije.

4.4, O€uvanje mira i stabilnosti u regionu i svetu

Nacionalni interes Republike Srbije jeste oCuvanje mira u regionu i svetu, a
ostvarivace se realizacijom sledecih ciljeva:

— doprinos razvoju medunarodnih odnosa u skladu sa
medunarodno preuzetim obavezama;

— doprinos o¢uvanju medunarodnog mira i bezbednosti;

—  poStovanje medunarodnog prava i unapredenje medusobnog
poverenja;

— doprinos jaCanju regionalne stabilnosti i unapredenje
dobrosusedskih odnosa;

— jaCanje svestranih bilateralnih odnosa sa svim drzavama, uz
uvazavanje uzajamnih interesa;

— jacanje aktivhog u¢eS¢a u radu medunarodnih organizacija.

Doprinos Republike Srbije razvoju medunarodnih odnosa u skladu sa
medunarodno preuzetim obavezama jeste trajno opredeljenje i cilj. Republika Srbija
je opredeljena da aktivno ucestvuje u radu medunarodnih organizacija, dosledno
ispunjava svoje medunarodne obaveze koje proizilaze iz ratifikovanih medunarodnih
ugovora, konvencija i sporazuma. Ispunjavanje medunarodno preuzetih obaveza
pozitivno ¢e uticati na ugled Republike Srbije, kao faktora stabilnosti u regionu.

Doprinos oéuvanju medunarodnog mira i bezbednosti je u najboljem interesu
Republike Srbije i njenih gradana. Republika Srbija ¢e imati odgovoran i aktivan
odnos u Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim organizacijama prema
pitanjima ouvanja medunarodnog mira i bezbednosti. Opredeljena je za nenasilno
reSavanje otvorenih pitanja u medunarodnim odnosima i protivi se svim oblicima
ugrozavanja medunarodnog mira i bezbednosti, radi stvaranja stabilnog i mirnog
okruzenja koje omogucéava nesmetan ekonomski i politiCki razvoj drustava.

Kroz uc€eS¢e vojnih i civilnih kapaciteta u multinacionalnim operacijama i
misijama Ujedinjenih nacija, Evropske unije i Organizacije za evropsku bezbednost i
saradnju, Republika Srbija unapredice svoj polozaj pouzdanog partnera u
medunarodnim odnosima, interoperabilnost sistema nacionalne bezbednosti i
odbrane sa drugim drzavama i uspostaviti nova partnerstva. Takode, razvijate se
sposobnosti za integrisan pristup reSavanju medunarodnih konflikata, Sto obuhvata i
ucesce u civilnim misijama upravljanja krizama.

Postovanje medunarodnog prava i unapredenje medusobnog poverenja je od
posebnog znafaja za Republiku Srbiju i njene interese. Ona ¢e teZiti aktivnoj
afirmaciji poStovanja medunarodnog prava, ukljuCujuci i pitanje uslova za Clanstvo u
medunarodnim organizacijama. Njeno opredelienje je da aktivho ucestvuje u
medunarodnim multilateralnim forumima iz oblasti kontrole naoruzanja, te da nastavi
sa doslednim sprovodenjem normi u oblasti neproliferacije oruzja za masovno
unidtenje i da radi na daljem jacanju svojih nacionalnih kapaciteta i unapredenju
regulative u toj oblasti. Takode, zalaZze se za transparentnu bezbednosnu politiku,
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nemesanje u unutradSnja pitanja suverenih drzava, kao i jaCanje i odrzivost
medunarodnog pravnog poretka.

Posebna paZnja bice posvecena prometu naoruzanja, vojne opreme i robe
dvostruke namene. S tim u vezi, stalno ¢e se pratiti i ocenjivati promet takve vrste
robe u kontekstu novih tehnoloSkih dostignuéa, razvoja medunarodnih standarda i
najbolje prakse, te novih bezbednosnih izazova i rizika.

Republika Srbija nastavice aktivho uceS¢ée u medunarodnim izvoznim
kontrolnim aranzmanima, Ciji je ve¢ €lan, te dalje angazovanje radi regulisanja svog
statusa u drugim aranzmanima, Sto je znacajno za njen medunarodni ugled i u

interesu njene odbrambene industrije.

Doprinos ja¢anju regionalne stabilnosti i unapredenje dobrosusedskih odnosa
jeste trajno opredeljenje Republike Srbije. To podrazumeva sveukupno unapredenje
saradnje i stabilnosti u regionu kroz infrastrukturno, trgovinsko i investiciono
povezivanje, kako sa ¢lanicama Evropske unije, tako i sa potencijalnim kandidatima i
kandidatima za ¢lanstvo u ovoj organizaciji.

Regionalna stabilnost i odgovorno delovanje unutar regiona jesu prvenstveni i
trajni interes Republike Srbije koji ¢e nastaviti da se ostvaruje kroz izgradnju
poverenja i jacanje ekonomske i drugih oblika saradnje sa drzavama regiona na
partnerskoj osnovi. Ekonomsko i infrastrukturno povezivanje u regionu je od
prvorazrednog znacaja, jer se time osnazuju kapaciteti regiona i jata konkurentnost
na medunarodnom planu. Taj cilj se ostvaruje kroz brojne bilateralne i multilateralne
vidove saradnje na regionalnom planu, $to ¢ée nastaviti da se €ini nhesmanjenim
intenzitetom, doprinoseéi oCuvanju regionalne stabilnosti.

Republika Srbija nastavi¢e aktivho da ucCestvuje u nizu regionalnih inicijativa
koje doprinose ubrzanju napredovanja svih uéesnica ovih inicijativa ka &lanstvu u
Evropskoj uniji. S tim u vezi, naroCito vaznim smatra regionalne inicijative i procese
koji mogu dovesti do konkretnih rezultata u regionalno prioritetno vaznim oblastima
razvoja i povezivanja kao $to su: ekonomija, infrastruktura, energetika, saradnja
mladih, koje se realizuju kroz tzv. Berlinski proces i organizaciju CEFTA.

Aktivno se sprovodi Sporazum o] podregionalnoj kontroli
naoruzanja/Sporazum iz Firence 1996. (¢lan IV Aneksa 1-B Dejtonskog sporazuma),
koji je imao kljuénu ulogu u stabilizaciji mira, uspostavljanju poverenja i unapredenju
saradnje. Posebno je vazno da strane ovog Sporazuma hastave njegovu doslednu
primenu nakon $to je okon¢an proces prenosa vlasnistva u decembru 2015. godine.

Aktivnosti na suzbijanju nelegalne trgovine i akumuliranja viskova malog i
lakog naoruzanja predstavljaju kontinuirano opredeljenje Republike Srbije, koja je
vitalno zainteresovana da otkloni posledice nedavnih konflikata na njenim granicama,
kao i sukoba sa teroristickim i separatistickim snagama na prostoru Autonomne
Pokrajine Kosovo i Metohija tokom 90-ih godina proslog veka.

Radi reSavanja pitanja izbeglica i nestalih lica u regionu bivSe SFRJ od
posebne je vaznosti intenziviranje saradnje na bilateralnom planu sa drzavama
regiona i na medunarodnom planu sa relevantnim medunarodnim organizacijama. S
tim u vezi, Srbija ¢e teziti da kroz bilateralnu saradnju i aktivhosti u medunarodnim
organizacijama poboljSa polozZaj pripadnika srpskog naroda u susednim drzavama.

Ocuvanje Republike Srpske jedan je od spoljnopolitiCkih prioriteta Republike
Srbije. Saglasno tome, opredeljenje Republike Srbije jeste da nastavi razvijanje
specijalnih paralelnih odnosa sa Republikom Srpskom, uz uvazavanje teritorijalnog
integriteta i suvereniteta Bosne i Hercegovine u skladu sa Dejtonskim sporazumom.
Takode, Republika Srbija opredeljena je za uspostavljanje kvalitetnijih i sadrzajnijih
odnosa sa drzavama u regionu, uz jacanje regionalnog pristupa bezbednosti.
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Jacanje svestranih bilateralnih odnosa sa svim drZavama, uz uvaZavanje
uzajamnih interesa jeste prioritet Republike Srbije. S tim u vezi, odrzavace se stalan
politicki dijalog i redovne posete na visokom i najviSem nivou, bilateralni kontakti na
radnom nivou u svim oblastima, a teziée se i pravnom regulisanju svih oblika
bilateralnih odnosa.

Bi¢e nastavljena saradnja i sa kljuénim medunarodnim subjektima, a pre
svega sa stalnim ¢lanicama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija.

Republika Srbija opredeljena je za jaCanje dijaloga i svestrane saradnje sa
tradicionalnim partnerima, privredama u usponu, kao i razvijenim drzavama za koje
nas vezuje niz zajedni¢kih projekata u oblasti privrede, kulture, prosvete, nauke i
sporta. U okviru bilateralne i multilateralne saradnje sa ovim drzavama, teziste ¢e biti
na nastavku njihove principijelne pozicije nepriznavanja jednostrano proglasene
nezavisnosti teritorije koju administrativno obuhvata Autonomna Pokrajina Kosovo i
Metohija.

Jacanje aktivhog uces$ca Republike Srbije u radu medunarodnih organizacija
je od posebne vaznosti. U vezi sa tim, sprovodi¢e se sveobuhvatne pripreme radi
stvaranja uslova za aktivnije u¢e$¢e u radu medunarodnih organizacija. Takode,
jatace se saradnja sa drugim drzavama c¢lanicama medunarodnih organizacija u
ostvarivanju konkretnih ciljeva pojedinih medunarodnih organizacija.

Izgradnjom sposobnosti za multilateralno delovanje i efikasniji doprinos u
multilateralnom angazmanu Republike Srbije unapreduje se medunarodni ugled i
prepoznatljivost srpske diplomatije, i posredno poveéava moguénost uticaja na razvoj
i delovanje medunarodnih organizacija, u skladu sa opsteprihvacenim ciljevima i
principima.

Radi doprinosa globalnoj, evropskoj i regionalnoj stabilnosti Republika Srbija
saraduje sa NATO kroz program Partnerstvo za mir, sprovodeci vojnu neutralnost
koja podrazumeva odsustvo Clanstva u vojno-politiCkim savezima. UcCeS¢e u
programu Partnerstvo za mir je optimalni oblik saradnje Republike Srbije sa NATO.
Vojna neutralnost Republike Srbije nije prepreka za razvoj partnerske saradnje u
programu Partnerstvo za mir u interesu jaCanja globalne i evropske, a posebno
regionalne bezbednosti. Republika Srbija nema nameru da postane ¢lanica NATO,
niti drugog vojno-politickog saveza, ali zeli da sa svim partnerima u svetu unapreduje
medusobno poverenje i ostvaruje zajednicke ciljeve.

Saradnja sa NATO kroz Partnerstvo za mir je komplementarna aktivnhostima
koje se preduzimaju u okviru pristupnog procesa Republike Srbije Evropskoj uniji i
bilateralnim odnosima sa ¢lanicama NATO-a i partnerskim drZzavama. Na
regionalnom planu saradnja sa NATO kroz Partnerstvo za mir doprinosi bilateralnim
odnosima sa drzavama regiona koje su ¢lanice NATO-a ili kandidati za ¢lanstvo, a
radi o€uvanja regionalnog mira i unapredenja stabilnosti.

Saradnja sa NATO i KFOR-om i drugim medunarodnim prisustvom je veoma
znaCajna za zastitu srpskog stanovniStva, srpske kulturne i religijske bastine, kao i
mira i bezbednosti u Autonomnoj Pokrajini Kosovo i Metohija. Jedine legalne vojne
snage u ovoj pokrajini, prema Rezoluciji Saveta bezbednosti UN 1244, jesu snage
KFOR-a, koje imaju kljuénu ulogu u bezbednosnim garancijama za sprovodenje
Briselskog sporazuma i odvijanje dijaloga sa priviemenim institucijama samouprave
u Pristini. Zbog toga se Republika Srbija zalaze za nesmanjeno prisustvo KFOR-a i
protivi se promeni mandata i transformaciji naoruzanih formacija koje se nazivaju
.Kosovske snage bezbednosti” u oruzane snage, jer bi se time destabilizovala
situacija u Autonomnoj Pokrajini Kosovo i Metohija i narusila bezbednost u regionu.

Republika Srbija proSiruje i produbljuje postojeci nivo svoje saradnje
sa ODKB radi doprinosa globalnoj stabilnosti i bezbednosti, u skladu sa politikom
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vojne neutralnosti. Republika Srbija unapredivaée medusobno poverenje sa ODKB
radi ostvarivanja zajednickih ciljeva.

Kao jedan od osnivata Pokreta nesvrstanih, Republika Srbija ¢e nastaviti da
razvija odnose sa njegovim ¢lanicama. U skladu sa svojim spoljnopolitickim
prioritetima, nema nameru da menja posmatracki status u Pokretu nesvrstanih
drzava, ali nastoji da, u ostvarivanju svojih nacionalnih interesa, pragmati¢no
obezbedi svoje prisustvo u njemu, $to sagledava kao komplementarnu dimenziju
svog ukupnog spoljnopolitickog angazovanja.

45. Evropske integracije i ¢lanstvo Republike Srbije u
Evropskoj uniji

Evropske integracije i €lanstvo u Evropskoj uniji jesu nacionalni interes i
strateSko opredeljenje Republike Srbije. Nacionalni interes ostvaruje se dostizanjem
sledecih ciljeva:

— oblikovanje modernog i razvijenog drustva zasnovanog na
zajedni¢kim evropskim vrednostima koje su deo srpskog nacionalnog
identiteta i istorijskog nasleda;

— dostizanje unutrasnje spremnosti za Clanstvo u Evropskoj uniji;

— unapredenje nacionalne bezbednosti i odbrane kroz proces
evropskih integracija.

Oblikovanje modernog i razvijenog druStva zasnovanog na zajedni¢kim
evropskim vrednostima koje su deo srpskog nacionalnog identiteta i istorijskog
nasleda znacajan je preduslov za proces evropskih integracija i ¢lanstvo Republike
Srbije u Evropskoj uniji. Evropske integracije i ¢lanstvo u Evropskoj uniji predstavljaju
sveobuhvatan proces koji podrazumeva preoblikovanje drustva u skladu sa
zajedni¢kim vrednostima i kriterijumima za pristupanje Evropskoj uniji, uz puno
uvazavanje specifiCnosti i razli¢itosti srpskog nacionalnog identiteta i kulturnog,
istorijskog i drzavotvornog nasleda srpskog naroda i gradana Srbije. Na taj nacin,
¢lanstvom u Evropskoj uniji, Srbija u zajedniCke vrednosti ugraduje i svoje autenti¢ne
vrednosti i razli€itosti.

Republika Srbija u potpunosti poStuje ustavne i zakonske odredbe koje se
odnose na demokratiju, vladavinu prava i zastitu ljudskih i manjinskih prava i
spremna je da ih dodatno unapreduje. Radi ispunjavanja dogovorenih i preuzetih
obaveza u okviru pristupnih pregovora za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, sprovodi
reforme u oblasti pravosuda i osnovnih prava, te politickog i ekonomskog sistema u
skladu sa pozitivnim pravom i standardima Evropske unije.

Dostizanje unutrasnje spremnosti Republike Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji jeste pitanje od posebnog znacaja za proces evropskih integracija. S tim u vezi,
Republika Srbija ¢e nastaviti pristupne pregovore i preduzeti sve potrebne mere radi
stvaranja uslova za otvaranje i uspe$no zatvaranje svih pregovarackih poglavija. U
tom procesu uskladi¢e svoje propise sa pravnim tekovinama Evropske unije i
sprovesti potrebne reforme u skladu sa utvrdenim nacionalnim strategijama i
akcionim planovima donetim na osnovu uskladenih zakona, a radi dostizanja visokog
stepena demokratizacije druStva i otvorene trziSne ekonomije. U tim procesima
nastavice se saradnja sa svim relevantnim druStvenim subjektima, gradanima i
organizacijama civilnog drustva, a javnost Ce biti obaveStavana o planiranim i
preuzetim reformskim aktivnostima.

U skladu sa svojim opredeljenjem da ispuni visoke evropske standarde u
oblastima vladavine prava i bezbednosti gradana, Republika Srbija ¢e u narednom
periodu nastojati da Sto brZze i uspeSnije ispuni standarde koji su odredeni u
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pregovarackom procesu sa Evropskom unijom u poglavljima koja se ti€u pravosuda i
osnhovnih prava, te slobode, pravde i bezbednosti. Ispunjavanje visokih standarda u
tim oblastima, pored ostalog, omoguci¢e da se pregovaracki proces sa Evropskom
unijom neometano nastavi i u drugim poglavljima.

Unapredenje nacionalne bezbednosti i odbrane kroz proces evropskih
integracija doprinosi punopravnom clanstvu Republike Srbije u Evropskoj uniji. Ona
je Cvrsto opredeljena da u okviru procesa pristupanja doprinosi Zajednic¢koj spoljnoj,
bezbednosnoj i odbrambenoj politici Evropske unije, te da se integriSe u koncepte te
evropske politike.

Republika Srbija podrzava evropske vrednosti i spoljnopolitiCke ciljeve
izrazene u osnovnim dokumentima Evropske unije, kao i glavne smernice njenog
spoljnopolitickog delovanja koje se zasnivaju na tim vrednostima. Glavne ciljeve
spoljnopolitickog delovanja Evropske unije, kao $to su poStovanje medunarodnog
prava i multilateralizam u reSavanju bezbednosnih izazova i pretnji sa Ujedinjenim
nacijama u njegovom centru, Republika Srbija prepoznaje kao svoje i njima se
rukovodi u sprovodenju svoje spoljne i bezbednosne politike. U svojoj
spoljnopolitickoj orijentaciji tezi¢e da svoje politike priblizi proklamovanim ciljevima i
principima izrazenim u Globalnoj strategiji za spolinu i bezbednosnu politiku
Evropske unije, kao Sto su: principijelni pragmatizam u dostizanju ciljeva,
odgovornost u spoljnopolitickom delovanju, integrisani pristup konfliktima, odgovorno
regionalno delovanje, politika saradnje, povezanost sa ostalim medunarodnim
partnerima, koordinirana borba protiv terorizma, saradnja u oblasti sajber i
energetske bezbednosti i prevenciji konflikata.

Ucesce vojnih i civilnih kapaciteta Republike Srbije u misijama i operacijama
Ujedinjenih nacija i Evropske unije predstavlja vazan element spoljne politike. Time
se daje konkretan doprinos svetskoj, evropskoj i regionalnoj bezbednosti i postovanju
medunarodnog prava i izrazava spremnost za unapredenje medusobnog poverenja i
podelu odgovornosti u suoCavanju sa bezbednosnim izazovima. U skladu sa
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju i Pregovarackim okvirom, Republika Srbija
¢e u periodu do pristupanja Evropskoj uniji nastaviti da postepeno uskladuje svoju
spoljnu politiku sa stavovima Evropske unije, kako bi u trenutku ¢lanstva bila u
potpunosti harmonizovana sa njenom spoljnom politikom.

Radi izgradnje modernijeg i efikasnijeg sistema nacionalne bezbednosti
Republika Srbija analizirace i koristiti dobru praksu drzava ¢lanica Evropske unije.
Takode, preduzeée mere radi povecanja interoperabilnosti sa sistemima bezbednosti
i odbrane drzava Cdlanica Evropske unije, a radi unapredenja sopstvenih
bezbednosnih sposobnosti i kapaciteta.

4.6. Ekonomski razvoj i ukupni prosperitet

Ekonomski razvoj i ukupni prosperitet Republike Srbije i njenih gradana
ostvaruje se dostizanjem sledecih ciljeva:

—  poboljSanje zivotnog standarda gradana;

—  ekonomski napredak;

— unapredenje obrazovanja, naucni i tehnoloski razvoj;
— unapredenje ekonomske i energetske bezbednosti.

Poboljsanje Zivotnog standarda gradana jedan je od osnovnih ciljeva
ekonomskog razvoja Republike Srbije. Kako bi se on ostvario bi¢e stvoreni uslovi za
otvaranje novih radnih mesta, kako bi se smanjila stopa nezaposlenosti i stvorili
uslovi za smanjenje odliva mladih i obrazovanih stanovnika. S tim u vezi, podsticajem
malih i srednjih preduzeca i preduzetniStva teZice se povecanju broja zaposlenih.
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Radi stimulisanja preduzetniStva i samozapoS$ljavanja pojednostaviée se
administrativne i pravne procedure i uvesti dodatni finansijski podsticaji i mentorska
podrska.

Takode, bi¢e omoguéeno pristupacnije i kvalitetnije obrazovanje, kao i
prilagodavanje obrazovanja trziStu rada. Neposredna podrSka siromasnima
stimulisaCe ulaganje sopstvenih napora za prevazilazenje siromastva, a onima koji to
nisu u mogucnosti omoguci¢e dostojanstven zivot. Bice unapredena putna
infrastruktura ka seoskim podrucjima radi bolje povezanosti sa gradskim podrucjima.

Republika Srbija ¢e sprovoditi aktivnosti sa ciliem poveéanja dostupnosti i
kvaliteta zdravstvene zastite, naroCito u domenu reproduktivnog zdravlja majki,
zdravstvene zastite Zzena i podrSke za planiranje porodice. Narocita paznja posvetice
se spreCavanju i suzbijanju zaraznih bolesti, kao i njihovom odstranjivanju i
iskorenjivanju. Takode, povecace se nivo socijalne zastite ugrozenih kategorija
stanovnistva i sprovoditi aktivnosti na reformi pruzanja usluga u oblasti zdravstvene i
socijalne zastite u skladu sa trendom starenja stanovnistva.

Ekonomski napredak je od sustinskog znacaja za ukupni razvoj Republike
Srbije. Programom ekonomskih reformi izvr3i¢e se restrukturiranje privrede, jacanje i
diversifikacija izvora ekonomskog rasta.

Bi¢e preduzete sve mere radi odrzavanja makroekonomske stabilnosti i
poboljSanja konkurentnosti privrede, ¢ime ¢e se obezbediti privladenje investicija, te
povecanje izvoza roba i usluga. Investiranjem u privredu i infrastrukturu stvori¢e se
uslovi za strana i domacéa ulaganja u razvoj privrede. Imajuéi u vidu zavisnost od
kretanja na globalnom trzistu, te moguénost pojave vecih globalnih kriza, nastojace
se da se zaStite i maksimalno umanje posledice tih kretanja na nacionalnu
ekonomiju.

Izvr8i¢e se revizija industrijske politike donoSenjem novih strategija za
prioritetne industrijske grane sa najvecCim razvojnim potencijalom radi povecanja
izvozne aktivnosti industrijskog sektora, posebno grana sa veéom dodatom
vrednoS¢u. Uvodenjem korporativhog upravljanja u javnim preduzecéima unaprediée
se njihova profitabilnost.

Utvrdivanjem prioriteta ekonomskog razvoja stvori¢e se uslovi za ravhomeran
regionalni razvoj i obnavljanje sela. Radi omogucavanja ekonomskog napretka,
Republika Srbija ¢e aktivho saradivati sa medunarodnim finansijskim institucijama,
drugim drzavama, drzavnim kreditnim institucijama i poveriocima, u skladu sa svojim
interesima. Dugoro&nim ekonomskim merama i prioritetizacijom ekonomskog razvoja
obezbedite se postepeno smanjenje javnog duga. Republika Srbija je opredeljena za
regionalne i globalne ekonomske integracije uz obezbedenje uravnotezenog
spoljnotrgovinskog bilansa.

lzuzetan znacCaj pridaje se sprovodenju odrZivog razvoja, polaze¢i od
uverenja da je to sustinski elemenat globalnih napora koji treba da obezbede
odrzivost planete i prosperitetnu buduénost generacijama koje dolaze.

Unapredenje obrazovanja, naucni i tehnoloSki razvoj predstavljaju osnovne
pretpostavke ekonomskog razvoja i ukupnog napretka Republike Srbije. S tim u vezi,
uvodenjem dualnog obrazovanja, te preduzetni¢kin modula i sadrzaja, omogucice se
prilagodavanje obrazovanja razvoju privrede i trziStu rada. Takode, obezbedice se
podsticanje naucnoistrazivackog rada, radi osvajanja i primene savremenih
tehnologija, kao i poveéanja ugleda i statusa nau¢nog i nastavnog kadra.

Radi unapredenja obrazovanja, nauc¢nog i tehnoloskog razvoja uvesce se
sistem pracenja kvaliteta primenom jedinstvenog informacionog sistema prosvete.
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Primeni¢e se kvalitetni sistemi vrednovanja i procene postignu¢a, unapredivanja
kompetencija, kao i nagradivanja u¢enika u preduniverzitetskom obrazovanju.

Razmotrice se potreba za promenom modela osnovnog i srednjeg
obrazovanja, kao i za jaCanjem vaspitne funkcije osnovne Skole. Poveéace se
dostupnost osnovnog i srednjeg obrazovanja stanovnicima seoskih podrudja.
Takode, unapredi¢e se dostupnost i kvalitet predSkolskog vaspitanja i obrazovanja,
posebno u domenu inkluzivhe prakse sa decom iz osetljivih drustvenih grupa. U
domenu visokog obrazovanja unapredi¢e se kvalitet, kao i dostupnost svim
kategorijama stanovnika.

Sagleda¢e se mogucnosti za projektno finansiranje obrazovnog sistema.
Takode, razradi¢e se i primeniti odgovarajuéi model osposobljavanja stanovnistva za
odbranu i postupanje u vanrednim situacijama. Podsticanjem rodoljublja u
obrazovanju stanovnistva povecace se napori da se kod gradana Republike Srbije
razvija osecaj lojalnosti i opredeljenosti za zadovoljenje bezbednosnih potreba.

Unapredenje ekonomske i energetske bezbednosti vazno je za ekonomski
razvoj i ukupni napredak i bezbednost Republike Srbije. Smanjivate se zavisnost i
povecavati otpornost nacionalne ekonomije na globalne ekonomske poremecaje i
nepredvidivost svetskog finansijskog sistema. Ekonomska bezbednost obezbedivace
se oCuvanjem makroekonomske ravnoteze i smanjenjem socijalnog raslojavanja.

Republika Srbija zalaZze se da se sva sporna pitanja i pitanja od zajedni¢kog
interesa u ekonomskim odnosima reSavaju saradnjom i pregovorima. Posebna
paznja posveti¢e se spre€avanju kriminalizacije ekonomske delatnosti i zastiti od
ekonomske Spijunaze.

Izgradnjom elektroenergetske i infrastrukture za prirodni gas, naftu i derivate
nafte, te daljom diverzifikacijom izvora i pravaca shabdevanja energijom i
energentima, formiranjem obaveznih rezervi energenata, unapredenjem energetske
efikasnosti i povec¢anjem kapaciteta za proizvodnju energije odnosno energenata,
obezbedi¢e se energetska stabilnost, odnosno pouzdano, sigurno, efikasno i
kvalitetno snabdevanje energijom i energentima svih potro$aca na teritoriji Republike
Srbije.

S tim u vezi, povecace se i upotreba alternativnih i obnovljivih izvora energije i
razradiCe se mere za odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa uz zastitu raspoloZivih
neobnovljivih energetskih resursa, kao strateSke rezerve. Takode, sprovesée se
istrazivanja energetskog potencijala sunca, vetra i vodnih tokova radi obezbedenja
energetske stabilnosti u razli¢itim scenarijima klimatskih promena.

Radi poveéanja energetske bezbednosti Republika Srbija se zalaze za
regionalne i globalne energetske integracije, ali ¢e intenzivno raditi u cilju smanjenja
energetske zavisnosti i odrzive cene elektriCne energije. Razvijae se energetsko
trziste obezbedenjem otvorenog i povezanog trziSta energije sa regionalnim i
evropskim trziStem.

4.7. O¢uvanje zivotne sredine i resursa Republike Srbije

Ocuvanje zivotne sredine i resursa Republike Srbije ostvaruje se dostizanjem
sledecih ciljeva:

— praéenje, procena, planiranje i preduzimanje mera za
ublazavanje uticaja klimatskih promena;

— za$tita od poplava i pozara;
— unapredenje kvaliteta Zivotne sredine;

— efikasno upravljanje opasnim otpadom;
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— unapredenje sposobnosti i kapaciteta za upravljanje resursima.

Pracenje, procena, planiranje i preduzimanje mera za ublaZavanje uticaja
klimatskih promena u Republici Srbiji od primarnog je znaCaja za odrzivi razvoj u
svim oblastima drustvenog zivota. U vezi sa tim, unaprediCe se organizacioni
kapaciteti i tehnicko-tehnoloski sistemi za pra¢enje meteorolo$kog vremena, kao i za
procenu klimatskih i hidroloSkih uticaja na teritoriju, biodiverzitet i stanovniStvo
Republike Srbije. Radi ublazavanja efekata klimatskin promena planirace se i
sprovoditi preventivne mere, kao i mere za otklanjanje posledica klimatskih promena.

Zastita od poplava i poZara uslovljena je Cinjenicom da se, usled hidroloskih
promena i uticaja, mozZe ocekivati znatno povecanje broja bujicnih i drugih poplava
velikin razmera, $to bi rezultovalo nastankom znacajnih materijalnih Steta i gubitaka
ljudskih Zivota. Na osnovu izvrSenih procena, a radi prevencije nastanka ovakvih
posledica neophodno je intenzivirati izgradnju protivbujicnih objekata, primenu
preventivnih mera za zastitu od pozara, kao i mera ekoloSke zastite teritorije.

Unapredenje kvaliteta Zivotne sredine realizovaée se, pre svega, kroz
unapredenje pravnih i institucionalnih mehanizama ¢ime ¢e se omoguciti povecanje
kvaliteta zemljiSta, vodnih resursa, atmosfere i biodiverziteta. Republika Srbija
opredeljena je za primenu normi Evropske unije i medunarodno prihvaéenih normi u
oblasti zastite i unapredenja kvaliteta Zivotne sredine, kao i za povecanje subvencija
za koridéenje tehnologija koje &tite Zivotnu sredinu.

Efikasno upravljanje opasnim otpadom neprekidno &e biti sprovodeno kroz
preventivhu i operativhu zastitu od tehni¢ko-tehnoloskih nesreéa, pre svega u
postrojenjima za preradu i proizvodnju materija specijalne namene i objektima za
skladistenje opasnog otpada. Takode, realizovaée se razminiranje povrsina na kopnu
i vodi koje su zagadene neeksplodiranim ubojnim sredstvima. Bi¢e unapreden sistem
za potpuno unidtenje i eliminaciju opasnog otpada svih vrsta, a posebno radio-
nukleidnog sadrzaja zaostalog iz prethodnog perioda, tokom eksploatacije sredstava
koja sadrze takve materije.

Unapredenje sposobnosti i kapaciteta za upravljanje resursima u skladu je sa
strateSkim opredeljenjem Republike Srbije za primenu medunarodno prihvaéenih
standarda u oblasti zastite i unapredenja kvaliteta Zivotne sredine. U vezi s tim,
znatno ¢e biti unapredeni pravni i institucionalni mehanizmi za zastitu od trajnog
otudenja prirodnih bogatstava i dobara od opSteg interesa, kao svojine Republike
Srbije, i obezbedi¢e se njihova odrziva eksploatacija, koris¢enje i staranje u skladu
sa zakonom.

5. SISTEM NACIONALNE BEZBEDNOSTI

Sistem nacionalne bezbednosti predstavlja normativno, strukturno i
funkcionalno uredenu celinu &ijom se delatno$¢u obezbeduje zastita i ostvarivanje
nacionalnih interesa Republike Srbije.

U okviru sistema nacionalne bezbednosti obezbeduje se sveobuhvatno i
uskladeno upravljanje i delovanje u izvrS8avanju poslova i zadataka radi prevencije,
ublazavanja i neutralisanja izazova, rizika i pretnji bezbednosti i otklanjanja posledica
njihovog ispoljavanja.

5.1 Struktura sistema nacionalne bezbednosti

Sistem nacionalne bezbednosti sastoji se od upravljackog i izvrSnog dela.
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Sistemom nacionalne bezbednosti upravljaju najvisi nosioci zakonodavne i
izvrSne vlasti, u skladu sa Ustavom, opsteprihvacenim pravilima medunarodnog
prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom i drugim propisima.

Izvréni deo sistema nacionalne bezbednosti svojim preventivnim delovanjem,
efikasnim reagovanjem i otklanjanjem posledica ugrozavanja bezbednosti
obezbeduje ocuvanje nacionalnih vrednosti i za$titu i ostvarivanje nacionalnih
interesa.

5.1.1. Upravljacki deo sistema nacionalne bezbednosti

Upravljacki deo sistema nacionalne bezbednosti stvara strategijsko-
doktrinarne, normativno-pravne, organizacione, materijalne i druge uslove za njegovo
funkcionisanje. Takode, usmerava njegovo delovanje u =za$titi i ostvarenju
nacionalnih interesa i suprotstavljanju izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti.

UpravljaCki deo sistema nacionalne bezbednosti ¢ine Narodna skupstina,
predsednik Republike, Vlada i Savet za nacionalnu bezbednost.

Narodna skupstina, kao najvise predstavni¢ko telo i nosilac ustavotvorne i
zakonodavne vlasti u Republici Srbiji, u€estvuje u upravljanju sistemom nacionalne
bezbednosti. Ona odlu€uje o ratu i miru i proglaSava ratno i vanredno stanje,
odluCuje o promeni granica Republike Srbije, usvaja Strategiju nacionalne
bezbednosti Republike Srbije, donosi zakone i druge opSte akte u oblasti nacionalne
bezbednosti, nadzire rad Vlade i drugih organa odgovornih Narodnoj skupstini, u
skladu sa Ustavom i zakonom i potvrduje medunarodne ugovore. Preko nadleznih
odbora ostvaruje nadzor i demokratsku i civilnu kontrolu u sistemu nacionalne
bezbednosti.

Predsednik Republike izrazava drzavno jedinstvo u upraviljanju sistemom
nacionalne bezbednosti, predsedava Savetom za nacionalnu bezbednost,
objedinjava i usmerava funkcionisanje sistema nacionalne bezbednosti i komanduje
Vojskom Srbije, u skladu sa Ustavom i zakonom. Ukazom progladava zakone i
donosi akte iz svoje nadleznosti u oblasti bezbednosti i odbrane.

Vlada utvrduje i sprovodi politiku nacionalne bezbednosti, sprovodi zakone i
donosi uredbe i druge opSte akte u oblasti bezbednosti. Ona usmerava i uskladuje
rad organa drzavne uprave i lokalne samouprave, pravnih lica u oblasti ostvarivanja
nacionalne bezbednosti, u skladu sa Ustavom i zakonom. Takode, obezbeduje
materijalna i finansijska sredstva za potrebe sistema nhacionalne bezbednosti i
obezbeduje realizaciju medunarodnih ugovora i sporazuma u oblasti nacionalne
bezbednosti.

Savet za nacionalnu bezbednost predstavlja telo Republike Srbije koje
razmatra pitanja iz oblasti bezbednosti, odbrane, unutrasnjih poslova i rada sluzbi
bezbednosti. Takode, razmatra i koordinira medusobnu saradnju organa nadleznih
za odbranu, organa nadleznih za unutrasnje poslove i sluzbi bezbednosti i njihovu
saradnju sa drugim nadleznim drZzavnim organima, kao i saradnju sa organima i
sluzbama bezbednosti stranih drzava i medunarodnih organizacija i obavlja druge
poslove i zadatke iz oblasti nacionalne bezbednosti.

5.1.2. lzvr$ni deo sistema nacionalne bezbednosti

IzvrSni deo sistema nacionalne bezbednosti izvrSava zadatke u zavisnosti od
vrste i nacina ispoljavanja izazova, rizika i pretnji bezbednosti, angazovanjem: vojnih
i policijskih snaga, sluzbi bezbednosti, vatrogasno-spasilackih jedinica, jedinica
civilne zastite, komunalne milicije, carine, sluzbe za obezbedenje u zavodima za
izvrSavanje krivicnih sankcija, pravosudne straze, sluzbi i agencija za obezbedenje
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licnosti i objekata, velikih tehni¢ko-tehnoloSkih sistema, privrednih drustava, drugih
pravnih lica, udruzenja, preduzetnika i gradana.

IzvrSni deo sistema nacionalne bezbednosti Cine: sistem odbrane, sistem
unutrasnje bezbednosti, bezbednosno-obavestajni sistem i drugi subjekti znacajni za
nacionalnu bezbednost. Struktura izvrSnog dela se prilagodava prirodi izazova, rizika
i pretniji.

Sistem odbrane je deo sistema nacionalne bezbednosti koji predstavija

jedinstvenu celinu, normativno, strukturno i funkcionalno uredenu, Cgiji je cilj
ostvarivanje odbrambenih interesa Republike Srbije.

Sistem unutrasnje bezbednosti je deo sistema nacionalne bezbednosti
namenjen za obavljanje poslova kojima se obezbeduje bezbednost gradana i
imovine, pruza podrska vladavini prava, obezbeduju Ustavom i zakonom utvrdena
ljudska i manjinska prava i slobode, sprovode preventivnhe i operativhe mere i
izvrSavaju zadaci za$tite i spasavanja ljudi i dobara od posledica elementarnih
nepogoda i drugih nesreéa, ukljucuju¢i i mere oporavka od tih posledica. Pored
nadleznih organa drzavne uprave, poslove unutradnje bezbednosti obavljaju i pravna
lica, preduzetnici i fiziCka lica koja vrSe poslove privatnog obezbedenja, u skladu sa
zakonom.

Bezbednosno-obavestajni sistem je funkcionalno objedinjen deo sistema
nacionalne  bezbednosti  koji €ine  Bezbednosno-informativha  agencija,
Vojnobezbednosna agencija i Vojnoobavestajna agencija. Njihove nadleznosti,
delokrug rada, ovlas¢enja, zadaci, medusobni odnosi i saradnja, kao i demokratska i
civiina kontrola njihovog rada, reguliSsu se zakonom. Poslove operativhog
uskladivanja rada sluzbi bezbednosti obavlja Biro za koordinaciju rada sluzbi
bezbednosti.

Drugi subjekti znac¢ajni za nacionalnu bezbednost jesu organi drzavne uprave
i institucije nadlezne za spoljne poslove, pravosude, zdravstvo, demografiju, ljudska i
manjinska prava, ekonomiju, obrazovanje i nau¢nu delatnost, privredu, energetiku,
telekomunikacije, saobracaj i transport, infrastrukturu, zastitu Zivotne sredine, kulturu,
zatim organi autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, organizacije
civilnog drustva, mediji, pravna lica i gradani koji doprinose ostvarivanju ciljeva
nacionalne bezbednosti.

5.2. Nacela funkcionisanja sistema nacionalne bezbednosti

Sistem nacionalne bezbednosti je pod demokratskom i civinom kontrolom
koju sprovode Narodna skup$tina, predsednik Republike, Vlada, drugi drzavni organi
i javnost, u skladu sa zakonom.

Funkcionisanje sistema nacionalne bezbednosti ostvaruje se uz uvazavanje
osnovnih nacela: ustavnosti i zakonitosti, jedinstva, prevencije, kooperativnosti,
pouzdanosti, prilagodljivosti, neprekidnosti, efikasnosti, otvorenosti u radu,
profesionalnosti, kao i kontrole i nadzora, u skladu sa zakonom.

Ustavnost i zakonitost. Propisi i pojedinacni pravni akti kojima je regulisano
funkcionisanje sistema bezbednosti u saglasnosti su sa ustavnim odredbama, a
subjekti upravljatkog i izvrSnog dela sistema bezbednosti izvrSavaju svoje
nadleznosti u skladu sa Ustavom i na osnovu njega donetih zakona.

Jedinstvo. Sistem nacionalne bezbednosti funkcioniSe kao jedinstvena celina,
u okviru koje svi njegovi elementi saraduju, povezuju se i medusobno uskladuju svoje
delovanje radi dostizanja zajednickog cilja.

Prevencija. Sistem nacionalne bezbednosti predvida i proaktivno deluje radi
spreCavanja nastanka izazova, rizika i pretnji bezbednosti Republike Srbije.
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Kooperativnost. Sistem nacionalne bezbednosti otvoren je za saradnju sa
drugim subjektima na nacionalnom i medunarodnom nivou, u skladu sa potrebama, a
radi dostizanja utvrdenog cilja.

Pouzdanost. Izvesno je da ¢e sistem nacionalne bezbednosti funkcionisati
bez znacajnijih problema u miru, vanrednom stanju i ratu.

Prilagodljivost. Sistem nacionalne bezbednosti uskladuje svoje funkcionisanje
sa promenama u strategijskom okruzenju.

Neprekidnost. Sistem nacionalne bezbednosti ostvaruje svoje funkcije u
kontinuitetu, u miru, vanrednom stanju i ratu, nezavisno od okolnosti koje mogu
nastati.

Efikasnost. lzvrSavajuéi svoje funkcije, sistem nacionalne bezbednosti
optimalno koristi resurse za namenjenu svrhu.

Otvorenost u radu. Obezbedena je javnost rada sistema nacionalne
bezbednosti, u meri u kojoj to ne ugrozava zastitu tajnih podataka.

Profesionalnost. Poslovi u okviru sistema nacionalne bezbednosti izvr§avaju
se odgovorno, savesno, eticki ispravno i u skladu sa pravilima struke uz podsticanje
saradnje u profesionalnim odnosima.

Kontrola i nadzor. Obezbedeno je da sistem deluje u skladu sa utvrdenim
nacionalnim interesima, u okviru Ustava i zakona.

Specifi€nost funkcionisanja delova sistema nacionalne bezbednosti iskazuje
se kroz posebna nacela utvrdena u normativnim i doktrinarnim dokumentima.

6. SPROVODENjE STRATEGIJE NACIONALNE BEZBEDNOSTI

Doslednim sprovodenjem Strategije nacionalne bezbednosti Stite se i
ostvaruju nacionalni interesi, kao trajne potrebe i teZnje Republike Srbije i njenih
gradana.

U sprovodenju Strategije nacionalne bezbednosti uestvuju: gradani, drzavni
organi, organi drzavne uprave, organi autonomnih pokrajina, organi jedinica lokalne
samouprave, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici, u skladu sa
utvrdenim pravima i obavezama i propisanim nadleznostima. U realizaciji ove
strategije Republika Srbija saraduje sa drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama, u skladu sa sopstvenim interesima.

Stavove, opredeljenja i utvrdene mere politike nacionalne bezbednosti
sprovodi sistem nacionalne bezbednosti uskladenim i jedinstvenim delovanjem svih
njegovih delova.

Ministarstvo nadlezno za poslove odbrane izradi¢e predlog akcionog plana za
sprovodenje Strategije nacionalne bezbednosti, u skladu sa zakonom. Stavovi i
opredeljenja iz ove strategije operacionalizuju se izradom i usvajanjem dokumenata
javnih politika, a na osnovu akcionog plana. Takode, ovo ministarstvo ¢e podnositi
Vladi godisnji izvestaj o realizaciji akcionog plana za sprovodenje Strategije. Vlada
Republike Srbije dostavlja godiSnji izveStaj Savetu za nacionalnu bezbednost i
nadleznim odborima Narodne skupstine Republike Srbije.

Vlada ¢e kontinuirano pratiti sprovodenje Strategije nacionalne bezbednosti i,
po potrebi, preduzimati korektivne mere radi obezbedivanja zastite i ostvarivanja
nacionalnih interesa i ciljeva. Takode, podnosi¢e godisnji izvesdtaj o njenom
sprovodenju, u skladu sa zakonom.
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Radi sprovodenja Strategije nacionalne bezbednosti obezbedi¢e se
adekvatno finansiranje sistema nacionalne bezbednosti, u skladu sa potrebama i
mogucnostima Republike Srbije. Osnovni izvor finansiranja za njeno sprovodenje
bi¢e prihodi iz budzeta.

Republika Srbija stalno ¢e analizirati, prilagodavati i unapredivati svoje
delovanje u domenu zastite i ostvarenja nacionalnih interesa i ciljeva i
suprotstavljanja izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti, u skladu sa promenama
u strategijskom i bezbednosnom okruzenju.

7. ZAKLJUCAK

Strategija nacionalne bezbednosti jeste najvisi strateSki dokument u kojem su
iskazani osnovni stavovi, opredeljenja i mere koje ¢e Republika Srbija preduzeti radi
zastite i ostvarivanja nacionalnih interesa i o€uvanja osnovnih nacionalnih vrednosti.

Republika Srbija S§titi i ostvaruje svoje nacionalne interese u slozenom,
promenljivom i teSko predvidivom strategijskom okruzenju koje je oblikovano
delovanjem velikog broja razli€itih, ali medusobno zavisnih Cinilaca. Stanje u njenom
strategijskom okruzenju zahteva brzo prilagodavanje novonastalim promenama,
preventivno i proaktivno delovanje, kao i sveobuhvatan odgovor drzave i drustva.

Republika Srbija suofava se sa brojnim i zna€ajnim izazovima, rizicima i
pretnjama koji ugrozavaju njenu bezbednost i koji bi mogli izazvati nepovoljan razvoj
bezbednosne situacije. Najveci broj rizika i pretnji po njenu bezbednost nevojnog je
karaktera.

Utvrdeni nacionalni interesi izrazavaju trajnu potrebu i teznju Republike Srbije
i njenih gradana. Zasnovani su na univerzalnim i nacionalnim vrednostima proizaslim
iz Ustava, nasleda srpskog naroda i svih gradana koji zive u Republici Srhbiji.
Zastitom i ostvarenjem nacionalnih interesa ona $titi osnovne nacionalne vrednosti.

Radi o¢uvanja nacionalnih vrednosti i zastite i ostvarenja nacionalnih interesa
utvrdena je politika nacionalne bezbednosti. Ona usmerava odlucivanje i delovanje
Republike Srbije, a sprovodi se preduzimanjem sveobuhvatnog i uskladenog skupa
mera u razliCitim oblastima drustvenog zivota. Sprovodenjem politike nacionalne
bezbednosti, pored o€uvanja nacionalnih vrednosti i zastite i ostvarenja nacionalnih
interesa, stvaraju se pretpostavke za politicki, ekonomski, socijalni, kulturni i ukupni
drustveni razvoj Republike Srbije.

Oc¢uvanje nacionalnih vrednosti i zastita i ostvarivanje nacionalnih interesa
putem sprovodenja utvrdene politike nacionalne bezbednosti osnovna je uloga
sistema nacionalne bezbednosti. Sistem nacionalne bezbednosti je normativno,
strukturno i funkcionalno uredena celina koja se sastoji od upravljackog i izvrSnog
dela sa precizno utvrdenim nadleZznostima i odgovornostima.

Strategiju nacionalne bezbednosti sprovode gradani, drzavni organi, organi
drzavne uprave, organi autonomnih pokrajina, organi jedinica lokalne samouprave,
privredna druStva, druga pravna lica i preduzetnici, u skladu sa utvrdenim pravima i
obavezama i propisanim nadleznostima.

Dosledno sprovodenje Strategije nacionalne bezbednosti preduslov je zastite
i ostvarenja nacionalnih interesa i predstavlja osnovu za izradu drugih strateskih
dokumenata i dokumenata javnih politika. S tim u vezi, nadlezni drzavni organi stalno
Ce pratiti sprovodenje Strategije nacionalne bezbednosti i preduzimati potrebne mere
radi obezbedivanja njene usaglasenosti sa stanjem i procenama strategijskog
okruZenja.



31

8. ZAVRSNI DEO

Danom objavljivanja ove strategije prestaje da vazi Odluka o usvajanju
Strategije nacionalne bezbednosti Republike Srbije (,SluZbeni glasnik RS”, broj
88/09).

Ovu strategiju objaviti u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“.

RS broj:
U Beogradu, 2019. godine.

NARODNA SKUPSTINA

PREDSEDNIK
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OBRAZLOZEN]E

|. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENjE AKTA

Pravni osnov za donoSenje predlozenog akta sadrzan je u ¢lanu 9. stav 2.
tacka 2) Zakona o odbrani (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/07, 88/09, 88/09 - dr.
zakon, 104/09 - dr. zakon, 10/15 i 36/18), kojim je propisano da Narodna skupstina u
oblasti odbrane usvaja Strategiju nacionalne bezbednosti Republike Srbije i ¢lanu 8.
stav 1. Zakona o Narodnoj skupstini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 9/10), kojim je
propisano da Narodna skupstina donosi: zakon, budzet, zavrdni ra¢un, plan razvoja,
prostorni plan, poslovnik, strategiju, deklaraciju, rezoluciju, preporuku, odluku,
zaklju€ak i autenticno tumacenje zakona.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE AKTA

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (u daljem tekstu:
Strategija nacionalne bezbednosti) usvojena je 2009. godine. U meduvremenu
dogodile su se znaCajne promene u strategijskom okruZenju Republike Srbije.
Uvazavajuci Cinjenicu da Republika Srbija mora da prati promene u okruzenju i da
prilagodava svoju bezbednosnu politiku tim promenama, kako bi na najbolji naéin
Stitila svoje nacionalne interese, Ministarstvo odbrane je u skladu sa programom rada
Vlade, a na osnovu nadleznosti utvrdenih zakonom, izradilo nacrt Strategije
nacionalne bezbednosti Republike Srbije.

Radi izrade nacrta Strategije nacionalne bezbednosti Republike Srbije i
Strategije odbrane Republike Srbije, novembra 2016. godine formirana je Posebna
radna grupa u koju su, pored predstavnika Ministarstva odbrane, ukljuéeni i
predstavnici Generalnog sekretarijata predsednika Republike Srbije, predstavnici
drugih nadleznih ministarstava, Bezbednosno-informativhe agencije i Kancelarije
Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka. Klju¢na opredeljenja
prilikom izrade Strategije nacionalne bezbednosti bila su vojna neutralnost i evropska
spoljnopolitiCka orijentacija.

Prema Zakonu o odbrani, ¢lan 9. stav 2. tacka 2) Strategiju nacionalne
bezbednosti Republike Srbije usvaja Narodna skupstina Republike Srbije.

ll. OBJASNjEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Strategija nacionalne bezbednosti je hijerarhijski najviSi i najznacajniji
strategijski dokument u oblasti nacionalne bezbednosti koji, izmedu ostalog, utvrduje
osnovna strateSka opredeljenja Republike Srbije u oblasti nacionalne bezbednosti.

Strategija nacionalne bezbednosti se zasniva na primeni sveobuhvatnog
pristupa koji podrazumeva zajedni¢ko angaZovanje svih subjekata i potencijala
druStva i drzave u suprotstavijanju izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti i
zastiti 1 ostvarivanju nacionalnih interesa Republike Srbije. U njoj se analizira
strategijsko okruZenje Republike Srbije, procenjuju izazovi, rizici i pretnje
bezbednosti Republike Srbije, formuliSu nacionalni interesi i ciljevi, utvrduje politika
nacionalne bezbednosti, zatim struktura i nacela funkcionisanja sistema nacionalne
bezbednosti, kao i nacin njenog sprovodenja.

Strategija nacionalne bezbednosti predstavlja osnov za izradu drugih
strateSkih dokumenata i dokumenata javnih politika u svim oblastima drustvenog
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zivota i funkcionisanja drzavnih organa i institucija, radi ocCuvanja i zastite
bezbednosti gradana, drustva i drzave.

Strategija nacionalne bezbednosti u potpunosti odraZava privrZzenost
Republike Srbije opstim civilizacijskim i moralnim vrednostima, postovanju svoje
drzavotvorne tradicije, vladavini prava, socijalnoj pravdi, demokratiji, ljudskim i
manjinskim pravima i slobodama, ekonomskom napretku, kooperativnoj bezbednosti
i svestranoj medunarodnoj saradniji.

Klju¢ni stavovi ovog dokumenta po pitanju globalne bezbednosti su:

— Bezbednost je iz pretezno vojne sfere proSirena i na druge oblasti, prvenstveno
ekonomsku, energetsku, socijalnu i ekoloSku;

— Regionalni i lokalni sukobi, etnicki i verski ekstremizam, terorizam, organizovani
kriminal, proliferacija oruzja za masovno unistenje i ilegalne migracije, kao i sve
izraZeniji deficit energetskih resursa ugroZavaju stabilnost pojedinih zemalja i
Citavih regiona, a takode i globalnu bezbednost;

— Sustinska odlika savremenih izazova, rizika i pretnji jeste da oni danas sve vise
postaju nepredvidivi, asimetri¢ni i da imaju transnacionalni karakter;

— Medunarodna zajednica se suoCava sa izazovima koje namece praksa
preventivnog napada i intervencionizma u unutradnje stvari suverenih drzava;

— Bezbednost u savremenim uslovima sve vise se tretira globalno, a nacionalna
bezbednost je sve znacajnije povezana sa stanjem bezbednosti u okruzenju;

— Jaca potreba za kooperativnim pristupom u o€uvanju i unapredenju bezbednosti
zasnovanim na saradnji i udruzivanju bezbednosnih kapaciteta nacionalnih
drzava.

Kad je re€ o regionalnoj bezbednosti u dokumentu se naglasava sledece:

— procesi evropskih integracija pozitivno uti¢u na stabilizaciju mira i bezbednosti u
jugoistoénoj Evropi i demokratsku tranziciju drzava ovog regiona;

— problemi evropske bezbednosti jo$ uvek su najizrazeniji u jugoistocnoj Evropi;

— najznacajniji problemi bezbednosti jesu terorizam, organizovani kriminal, Sirenje
oruZja za masovno unistenje, etnicki i verski ekstremizmi i ilegalne migracije;

— pozitivan uticaj na stabilizaciju prilika u regionu jugoistocne Evrope imaju
regionalne bezbednosne inicijative.

Kada je re€ o bezbednosti Republike Srbije, konstatuje se da je ona znacajno
poboljSana u odnosu na poslednju deceniju 20. veka, ako se imaju u vidu sledece
Cinjenice:

— proevropska politicka orijentacija Republike Srbije pozitivho se odrazava na njenu
bezbednost;

— smanjena je mogucnost direktnih pretniji ili agresije na Republiku Srbiju, jer sve
zemlje regiona, nacelno, teze istim civilizacijskim vrednostima i integracijama;

— oruzani sukobi bili bi moguéi jedino u slu€aju globalne i regionalne krize, §to je
malo verovatno zbog izgradenih mehanizama za njihovo spre€avanje i reSenosti
medunarodne zajednice da ih onemogudi.

Osnovna pretnja bezbednosti sa kojom se Republika Srbija suoCava jeste
protivpravno jednostrano proglasena nezavisnost teritorije koju administrativho
obuhvata Autonomna Pokrajina Kosovo i Metohija, odnosno bezbednosna situacija
na toj teritoriji. Ona je opterec¢ena etniCki motivisanim aktima nasilja koji doprinose
stvaranju nesigurnosti i straha kod pripadnika srpskog naroda i manjinskih etnickih
zajednica. Spora izgradnja demokratskih institucija i demokratske politicke kulture i
odnosa na Kosovu i Metohiji, neposStovanje osnovnih ljudskih prava, uskracivanje
slobode kretanja, ekspanzija organizovanog kriminala, uzurpacija i uniStavanja
privatne imovine i kulturno-istorijskog nasleda i otezan proces povratka prognanih i
interno raseljenih lica, kao i ostali bezbednosni problemi koji imaju regionalne
razmere pretvaraju ovaj prostor u glavni izvor nestabilnosti u Republici Srbiji.
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Pored ove pretnje bezbednosti, prepoznati su i sledeci izazovi, rizici i pretnje:
oruzana agresija, separatistiCke teznje, oruZana pobuna, terorizam, proliferacija
oruzja za masovno unistenje, etnicki i verski ekstremizam, obavestajna delatnost,
organizovani kriminal, masovne ilegalne migracije, problemi ekonomskog razvoja,
problemi demografskog razvoja, epidemije i pandemije zaraznih bolesti, energetska
bezbednost, nedovrSen proces razgranienja drzava bivde SFRJ, posledice
elementarnih nepogoda i tehni¢kih i tehnoloSkih nesre¢a, porast visokotehnoloskog
kriminala i ugrozavanje informaciono-telekomunikacionih sistema, korupcija, kao i
zloupotreba novih tehnologija i nau¢nih dostignuca, u oblasti genetskog inZzenjeringa,
medicine, meteorologije i drugim nau¢nim oblastima.

Utvrdeni su sledeci nacionalni interesi Republike Srbije u oblasti bezbednosti:

— Oc¢uvanje suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti;

— Oc¢uvanje unutradnje stabilnosti i bezbednosti;

— Oc¢uvanje postojanja i zastita srpskog naroda gde god on Zivi, kao i nacionalnih
manjina i njihovog kulturnog, verskog i istorijskog identiteta;

— Oc¢uvanje mira i stabilnosti u regionu i svetu;

— Evropske integracije i ¢lanstvo u Evropskoj uniji;

— Ekonomski razvoj i ukupni prosperitet;

— Oc¢uvanije zivotne sredine i resursa Republike Srbije.

U dokumentu je utvrdena politika nacionalne bezbednosti koja je deo ukupne
drzavne politike i predstavlja skup stavova, nacela i opredeljenja kojima se usmerava
odlucivanje i delovanje Republike Srbije radi zastite i ostvarenja nacionalnih interesa.
Politika nacionalne bezbednosti sprovodi se preduzimanjem sveobuhvatnih i
uskladenih mera u razli¢itim oblastima drustvenog zZivota.

Politika nacionalne bezbednosti koja se zasniva na primeni sveobuhvatnog
pristupa stvara osnove za jedinstven, uskladen i celovit odgovor Republike Srbije na
izazove, rizike i pretnje bezbednosti.

Sprovodenjem politike nacionalne bezbednosti, pored zastite i ostvarenja
nacionalnih interesa, stvaraju se pretpostavke za politicki, ekonomski, socijalni,
kulturni i ukupni drustveni razvoj Republike Srbije.

Osnovni stavovi, naCela i opredeljenja politike nacionalne bezbednosti,
odnosno mere cijim preduzimanjem se sprovodi politika nacionalne bezbednosti,
grupisani su prema hacionalnim interesima, odnosno ciljevima Republike Srbije na
koje se neposredno odnose.

Prema odredbama Strategije nacionalne bezbednosti, sistem nacionalne
bezbednosti predstavlja normativno, strukturno i funkcionalno uredenu celinu &ijom
se delatnoS¢u obezbeduje zaStita i ostvarivanje nacionalnih interesa Republike
Srbije.

U dokumentu su precizno utvrdeni struktura sistema nacionalne bezbednosti i
nacela funkcionisanja. U okviru sistema nacionalne bezbednosti obezbeduje se
sveobuhvatno i uskladeno upravljanje i delovanje u izvrSavanju poslova i zadataka
radi prevencije, ublaZavanja i neutralisanja izazova, rizika i pretnji bezbednosti i
otklanjanja posledica njihovog ispoljavanja.

Sistemom nacionalne bezbednosti upravljaju najvisi nosioci zakonodavne i
izvrSne vlasti, u skladu sa Ustavom, opsteprihvaéenim pravilima medunarodnog
prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom i drugim propisima.

Sistem nacionalne bezbednosti sastoji se od upravljackog i izvrSnog dela.

UpravljaCki deo sistema nacionalne bezbednosti ¢ine Narodna skupstina,
predsednik Republike, Vlada i Savet za nacionalnu bezbednost.
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IzvrSni deo sistema nacionalne bezbednosti Cine: sistem odbrane, sistem
unutrasnje bezbednosti, bezbednosno-obavestajni sistem i drugi subjekti znacajni za
nacionalnu bezbednost. Struktura izvrSnog dela se prilagodava prirodi izazova, rizika
i pretnji.

Sistem nacionalne bezbednosti je pod demokratskom kontrolom koju
sprovode Narodna skupstina, predsednik Republike, Vlada, drugi drzavni organi i
javnost, u skladu sa zakonom.

Funkcionisanje sistema nacionalne bezbednosti ostvaruje se uz uvazavanje
osnovnih nacela: ustavnosti i zakonitosti, jedinstva, prevencije, kooperativnosti,
pouzdanosti, prilagodljivosti, neprekidnosti, efikasnosti, otvorenosti u radu,
profesionalnosti, kao i kontrole i nadzora, u skladu sa zakonom.

U delu koji se odnosi na sprovodenje Strategije nacionalne bezbednosti
istaknuto je da se doslednim sprovodenjem Strategije nacionalne bezbednosti §tite i
ostvaruju nacionalni interesi, kao trajne potrebe i teznje Republike Srbije i njenih
gradana.

U sprovodenju Strategije nacionalne bezbednosti u¢estvuju: gradani, drzavni
organi, organi drzavne uprave, organi autonomnih pokrajina, organi jedinica lokalne
samouprave, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici, u skladu sa
utvrdenim pravima i obavezama i propisanim nadleznostima. U realizaciji ove
strategije Republika Srbija saraduje sa drugim drZzavama i medunarodnim
organizacijama, u skladu sa sopstvenim interesima.

Strategija nacionalne bezbednosti predstavlja osnov za izradu strategijskih
dokumenata u svim oblastima druStvenog Zivota i funkcionisanja drzavnih organa i
institucija, radi o€uvanja i zastite bezbednosti gradana, drustva i drzave.

Strategija se objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, kada
prestaje da vazZi Odluka o usvajanju Strategije nacionalne bezbednosti Republike
Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/09).

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE STRATEGIJE

Za sprovodenje strategije u 2019. godini obezbedena su sredstva Zakonom o
budzetu Republike Srbije za 2019. godinu na razdelima organa nadleznih za njeno
sprovodenje.

U narednim budZetskim godinama sredstva za sprovodenje strategije bice
obezbedena kod nadleznih organa u skladu sa bilansnim moguénostima budzeta
Republike Srbije i limitima koje utvrdi Ministarstvo finansija za te organe za konkretnu
budZetsku godinu.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlascéeni predlaga€ propisa: VLADA
Obradiva¢: MINISTARSTVO ODBRANE
2. Naziv propisa
PREDLOG STRATEGIJE NACIONALNE BEZBEDNOSTI REPUBLIKE SRBIJE

PROPOSAL OF THE NATIONAL SECURITY STRATEGY OF THE REPUBLIC
OF SERBIA

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na nhormativnu sadrzinu propisa;
/

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma;
/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,;
/

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,;

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.
PREDLOG STRATEGIJE NACIONALNE BEZBEDNOSTI REPUBLIKE SRBIJE

NIJE PREDVIDEN NACIONALNIM PROGRAMOM ZA USVAJANJE PRAVNIH
TEKOVINA EVROPSKE UNIJE

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) N_gvodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima
/
b_)_ Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
/
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.
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5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava
Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je
obrazloziti tu €injenicu. U ovom slué€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu
uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i
ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora
prava Evropske unije veé se isklju€ivo vrsi primena ili sprovodenje nekog
zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateske procene uticaja bi¢e sprovedena
obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrS$i i prenos te odredbe
direktive).

NE POSTOJE ODGOVARAJUCI PROPISI EVROPSKE UNIJE SA KOJIMA JE
POTREBNO OBEZBEDITI USKLADENOST

6. Dali su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

/
7. Dalije propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

Predlog Strategije nacionalne Bezbednosti Republike Srbije nije bio predmet
konsultacija sa predstavnicima Evropske komisije, s obzirom da se Predlogom
navedenog dokumenta ne vrsi uskladivanje sa propisima Evropske unije.
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